1. Bundner Gemeindeforum

HTW Chur, 6. Juni 2018

Barbara Janom Steiner, Regierungsratin
Vorsteherin Departement fir Finanzen und Gemeinden
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|. Finanzlage der Biundner Gemeinden
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Wissensgenerator

(K)ein Buch mit sieben Siegeln

Gian Andri Hassig*
ber Finanzzahlen
far Gemeinden

ussten Sie, dass der durchschnitt-
‘ ;‘ ; liche kommunale Steuerfuss im

Jahr 2016 im Kanton Graubiinden
bei 96,7 Prozent lag? Oder dass der Selbst-
finanzierungsgrad eine typische Gemeinde-
finanzkennzahl ist und anzeigt, inwieweit
Neuinvestitionen durch selbst erarbeitete
Mittel finanziert werden konnen? Warum
interessiert im Jahr 2018 Giberhaupt das
Betrachtungsjahr 2016?

Fur die einen sind es Computer, fur ande-
re die moderne Kunst, wieder fur andere die
Gemeindefinanzen: ein «Buch mit sieben
Siegeln». Eine Redewendung, wenn jemand

zu einer Sache uberhaupt keinen Zugang hat.

Doch Gemeindefinanzen sind auch fur inte-
ressierte Biirgerinnen und Biirger zu verste-
hen. Grundlegend fur die Beurteilung der
finanziellen Lage einer Gemeinde sind soge-
nannte Finanzkennzahlen. Gebrauchliche
Kennzahlen sind der Selbstfinanzierungs-
grad, der Selbstfinanzierungsanteil, die Zins-
belastung, der Kapitaldienstanteil, die Netto-

schuld je Einwohner oder auch der Investi-
tionsanteil. Diese Kennzahlen sind verdichte-
te Informationen und dienen den Verant-
wortlichen als Fihrungsinstrument bezug-
lich der Finanzpolitik.

Der Selbstfinanzierungsgrad beispielswei-
se zeigt, in welchem Ausmass die Nettoinves-
titionen durch selbst erwirtschaftete Mittel fi-
nanziert werden konnen. Ein Selbstfinanzie-
rungsgrad von 100 Prozent bedeutet eine vol-
le Abdeckung der getatigten Nettoinvestition
durch selbst erarbeitet Mittel. Ein Wert unter
100 Prozent hingegen besagt, dass die Investi-
tionen der Gemeinde durch Aufnahme von
Fremdmittel finanziert werden mussen, was
einer Neuverschuldung gleichkommt.

Bis jeweils ein Jahr nach Rechnungsab-
schluss haben die Gemeinden dem Kanton
die Jahresrechnung sowie den Bericht der
Geschaftsprifungskommission einzureichen.
Das Amt fur Gemeinden konnte somit kiirz-
lich tiber die Gemeindefinanzen 2016 infor-
mieren, welche ein durchwegs positives Bild
zeigen. Alle erwahnten Kennzahlen entwi-
ckeln sich im Mehrjahresvergleich positiv. Die
finanzielle Situation der einzelnen Bundner
Gemeinden unterscheidet sich jedoch stark.
Mehrheitlich verfligen die Gemeinden jedoch
uber eine solide finanzielle Basis und schei-
nen fur die Zukunft geriistet zu sein. Positiv
zu werten ist auch die Entwicklung des

durchschnittlichen kommunalen Steuerfus-

ses, der seit mehreren Jahren zuruckgeht.

19Gemeinden senkten im Jahr 2016 ihren

Steuerfuss, wohingegen nur eine Gemeinde

diesen erhohte. Auch die kumulierten Schul-

den aller Bindner Gemeinden konnten redu-
ziert werden und belaufen sich fur 2016 auf
total 935,9 Millionen Franken. Umgerechnet
auf die Bevolkerung des Kantons Graubtin-
den ergabe dies eine durchschnittliche Pro-

Kopf-Schuld von 4738 Franken.

Fur die zukunftige Entwicklung der Ge-
meindefinanzen wird relevant sein, wie sich
die Wasserzinsen und der Tourismus entwi-
ckeln. Auch werden mogliche Unterneh-
menssteuerreformen Einfluss auf die Ge-
meindefinanzen haben. Welche Chancen und
Risiken sich zukuinftig fir die Gemeinde erge-
ben, wird unter anderem Thema des ersten
Biindner Gemeindeforums sein, welches
durch das Zentrum fur Verwaltungsmanage-
ment (ZVM) der HTW Chur neu ins Leben ge-
rufen wurde. Regierungsratin Barbara Janom
Steiner, Vorsteherin des Departements fur
Finanzen und Gemeinden, wird sich dazu
aussern.

* Gian Andri Hassig arbeitet als Wissenschaftlicher Mit-
arbeiter am Zentrum fur Verwaltungsmanagement
(ZVM). Das 1. Bundner Gemeindeforum findet am 6.Juni
2018 um 17.30 Uhr statt: htwehurch/events. Die Hoch-

schule fur Technik und Wirtschaft HTW Chur teilt alle
drei Wochen Wissen flir die «Studierecke» der Schweiz.
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Entwicklung der Bundner Gemeindefinanzen

Die Bundner Gemeinden befanden sich auch im Jahr 2016 weiterhin in einer ausgesprochen soliden

Finanzlage. Die positive Entwicklung der letzten Jahre konnte erfreulicherweise weiter fortgesetzt

werden.
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Entwicklung der Bundner Gemeindefinanzen

Der durchschnittliche Steuerfuss von 96,708 Prozent aller Biindner Gemeinden lag im Jahr 2016

deutlich tiefer als noch vor 10 Jahren.
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Gemeinde Tujetsch in Gewinnzone
Bogn Sedrun mit Defizit

Mit einem Ertragstiiberschuss von gut 192 000 Fran-
ken bei einem Aufwand von 15,14 Millionen Fran-
ken schliesst die am Mittwochabend vom Gemein-
deparlament genehmigte Jahresrechnung 2017 der
Gemeinde Tujetsch ab. Der erreichte Cashflow
belduft sich auf 2,05 Millionen Franken; Abschrei-
bungen konnten insgesamt fur rund 4,64 Millionen
Franken vorgenommen werden. Netto investiert
wurden vergangenes Jahr 6,68 Millionen Franken.
Vom Parlament ebenfalls bejaht wurde laut einer
Medienmitteilung der Gemeinde die Jahresrech-
nung des Bogn Sedrun; sie weist ein Defizit von
245000 Franken auf. Als neues Gemeindevorstands-
mitglied vereidigt wurde der im November gewahlt
Gian-Reto Nufer. (jfp)

“eeccescesssesssscsccssconse

ANDEER SCHLIESST
MIT POSITIVER
JAHRESRECHNUNG AB

pd/po. Ende April hat die Gemeindover-
sammlung von Andeer die Jahresrech-
nung 2017 genehmigt. Diese schliesst laut
Mitteilung der Gemeinde dank guten Was-
serzins- und hoheren Steuercinnahmen
positiv ab. Bei Nettoinvestitionen von et-
was mehr als 1,3 Millionen Franken konn-
te ein Gewinn von 88972 Franken erzielt
werden, Im Verglelch zum Budget nahm
die Gemeinde Andeer rund 400000 Fran-
ken mehr durch Stenern ein. Die Schulkos-
wnbeitrige an den Schulverband fielon
um zirka 70000 Franken tiefer aus. Die
héheren Gesundheitskosten von  etwa
100000 Franken konnten durch tiofere
Sozialkosten von rund 90000 Franken
kompensiert werden. Bei den Investitio-
nen wurde das Budget um 266000 Fran-
ken unterschritten, da unter anderem die
Sanierung der Kanalisation Stsswinkel
nicht fertig erstellt wurde, wie die Gemein-
de in der Mittellung weiterschreibt.

Im Rahmen der Gemeindeversammlung
wurden zudem der langjihrige Gemeinde-
kanzlist Silvio Kunfermann verabschiedet
und seine Nachfolgerin Tamara Michael
vorgestellt

Die Gemeindeversammlung von Andeer hat die
Jahresrechnung 2017 genehmigt.  Bild jakob Menolfi
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Fazit: Finanzlage der Bundner Gemeinden

= Die Finanzlage der Bindner Gemeinden ist sehr erfreulich.

= Gute Basis fur kinftige Herausforderungen.
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ll. Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2):

Stand der Umsetzung und Erfahrungen
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Umstellung auf HRM2
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HRM2-Einfuhrung der Bindner Gemeinden
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Erkenntnisse Umstellung auf HRM2

Einfihrung vom HRM2 war vor allem "Fleissarbeit".

= Bidndner HRM2-Kontorahmen erlaubt sehr detaillierte Buchflihrung.
» Einfihrung bot Gelegenheit zu (Bilanz-)Bereinigungen.

= Tendenziell Entlastung der JR aufgrund linearer Abschreibungen.

= Neubewertung Finanzvermdgen fluhrte i.d.R. zu héherem Eigenkapital.

= Elektronische Ubermittlung der Jahresrechnungen funktioniert, verhindert
Medienbrlche.
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Fazit Umstellung auf HRM2

= Die funfjahrige Ubergangsfrist fur die HRM2-Einfiihrung hat sich bewahrt.
= Die HRM2-Jahresrechnungen sind aussagekraftiger geworden.
=  Der Anhang zur Jahresrechnungen liefert wertvolle Informationen.

= Die Umstellung auf das neue Rechnungslegungsmodell kann als gegllckt bezeichnet
werden.
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lll. Einfluss von HRM2 auf die Entwicklung der

Finanzkennzahlen der Gemeinden
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HRM2 Finanzkennzahlen

= Nettoschuld in Franken pro Einwohner — Bewertungsvorgaben haben geandert
=  Zinsbelastungsanteil — Definition hat geandert

=  Bruttoverschuldungsanteil — Definition hat geandert

=  Selbstfinanzierungsgrad

=  Selbstfinanzierungsanteil

= Kapitaldienstanteil

m Investitionsanteil
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Nettoschuld in Franken pro Einwohner

= Die notwendige Neubewertung des Finanzvermdgens beim Ubergang zum HRM2

beeinflusst diese Finanzkennzahl in den meisten Féllen positiv.

= Die Gemeinden haben aber nicht mehr Geld in der Kasse.

graub'nden



I-l L] Kanton Graubiinden
L8 Chantun Grischun
E Cantone dei Grigioni

Zinsbelastungsanteil

= Unter HRM1 wurde der Liegenschaftsertrag Finanzvermdgen noch bertcksichtigt.

» Bei Gemeinden mit hohen Liegenschaftsertragen des Finanzvermdgens hat dies

zur Folge, dass diese Finanzkennzahl unter HRM2 hdher (schlechter) ist als

bisher.

» Aufgrund des tiefen Zinsniveaus weist nach wie vor keine Gemeinde einen

problematischen Zinsbelastungsanteil aus.
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Bruttoverschuldungsanteil

= Unter HRM1 wurden die Laufenden Verpflichtungen nicht bertcksichtigt.

= Bei Gemeinden mit hohen Kreditoren hat dies zur Folge, dass diese Finanzkennzahl

unter HRM2 hdher (schlechter) ist als bisher.
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V. Ausblick
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Zukunftige Chancen und Herausforderungen der
Gemeindefinanzen

Chancen Risiken

+ Ansiedlung von neuen Betrieben mit hoher - Auswirkungen SV 17
Wertschopfung - Wahrungs- und Zinsentwicklung

+ Attraktivitat als Wohnort fahrt zu mehr Ein- - Entwicklung Wasserzinsen (ab 2024)

wohner und héherem Steuerpotenzial - Verlauf der Sozialkosten

+ Belebung Im Sommer- und Wintertourismus - Investitionsbedarf in Infrastrukturprojekte

+ Attraktives Steuerklima (SV 17)
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V. Fragen und Diskussion
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> Vielen Dank und auf Wiedersehen
> Grazia fitg ed a revair

> Grazie e arrivederci
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