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Management Summary

Das politische Milizsystem der Schweiz setzt voraus, dass sich die Bevolkerung in der Gemeindepolitik engagiert.
Seit Jahren ist jedoch eine Abnahme der Beteiligungsbereitschaft in den Schweizer Gemeinden festzustellen.
Gerade an jungen Leuten fehlt es, was aufgrund des demografischen Wandels umso problematischer ist. Des-
halb sind Reformen zur besseren Einbindung und Aktivierung von jungen Erwachsenen notwendig.

Das Projekt PROMO 35 untersucht das Engagement junger Erwachsener in den Schweizer Gemeindeexekuti-
ven. Unter www.promo35.ch bietet ein Online-Tool den Gemeinden und ihren politischen Vertretern eine Analyse
ihrer Rekrutierungsaktivitaten und eine breite Auswahl von insgesamt tber 80 Massnahmen zur Verbesserung
der politischen Nachwuchsforderung. Diese lassen sich 18 Stossrichtungen zuordnen. Grundlage dazu bilden
die Forschungsergebnisse, die auf reprasentativen Umfragen unter 1000 jungen Erwachsenen zwischen 25 und
35 Jahren sowie bei Uber 600 Deutschschweizer Gemeinden beruhen. Die zentralen Erkenntnisse lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

>

Junge Erwachsene sind in der Gemeindeexekutive stark untervertreten: Der Anteil der unter 35-Jahrigen in
den Exekutiven der befragten Gemeinden betragt — dank einer leichten Zunahme im Vergleich zur Vorperio-
de — 5,6 % und bewegt sich damit auf einem bescheidenen Niveau. Schweizweit sind im Jahr 2018 geschatzt
rund 760 Mitglieder in den Gemeindeexekutiven junger als 35 Jahre alt. Dies entspricht knapp 1% der 832 000
stimmberechtigen Schweizer/innen zwischen 25 und 35 Jahren (BFS, 2018).

Rekrutierungspotenzial vorhanden, aber nicht abgeschopft: Die Untersuchung zeigt, dass junge Erwachsene
grundsatzlich politisches Interesse zeigen und sie sich gut vorstellen kénnen, sich in der Gemeindepolitik zu
engagieren. Das Rekrutierungspotenzial bei jungen Erwachsenen betragt rund 20 % und ist hoher als erwartet.
Daraus ergeben sich flir Gemeinden mit Rekrutierungsschwierigkeiten gute Perspektiven, inre Gemeindeamter
mit jungen Erwachsenen zu besetzen. Obschon das effektive Potenzial wohl kleiner ist, wiirde sich die Rekru-
tierungsproblematik erheblich entscharfen, wenn es den Gemeinden gelingt, das Rekrutierungspotenzial bei
jungen Erwachsenen abzuschopfen.

Motivation vorhanden, Gemeindeamter jedoch reformbediirftig: Die Studienergebnisse zeigen, dass junge
Erwachsene sich intrinsisch motiviert lassen («etwas bewegen kdnneny, «mit Leuten zusammenarbeiten» etc.).
Allerdings nimmt die Bedeutung extrinsischer Faktoren («Wertschatzung», «Entschadigung», «<Ansehen» etc.) zu,
sobald die Personen in den Amtern engagiert sind. Der erwartete Zeitaufwand bestimmt massgeblich mit, ob
jemand ein Amt in der Gemeindeexekutive tbernehmen will. Demzufolge sind in der Ausgestaltung der Amter
die zeitlichen Bedurfnisse der potenziellen Amtstrager zu berticksichtigen und der zeitliche Aufwand zu begren-
zen. Hierflr sind effiziente Sitzungen und Arbeitsprozesse anzustreben sowie moderne Kommunikationsformen
in Erwagung zu ziehen. Weiter konnen alternative Gemeindeflihrungsmodelle (v. a. VR-Modell) geprtift werden.

Gezielte Ansprache junger Erwachsener notwendig: Junge Erwachsene werden fiir Amter zu wenig angefragt.
FUr eine effektivere Rekrutierung braucht es eine gezielte Ansprache dieser Zielgruppe. Hier ist ein «blinder Fleck»
bei den Gemeinden auszumachen, die mehrheitlich davon ausgehen, dass gentigend junge Leute angefragt
wirden. Ebenfalls ist der Kandidatur- und Wahlprozess den jungen Erwachsenen kaum bekannt. Dies ist den
Gemeinden oft nicht bewusst. Durch eine transparente und zielgruppenorientierte Kommunikation des Rekrutie-
rungsverfahrens konnte die Zielgruppe der jungen Erwachsenen besser fiir eine Kandidatur mobilisiert werden.
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» Reformvorschlage diskutieren, Massnahmen ergreifen: Auf Basis der empirischen Ergebnisse lassen sich 18
Stossrichtungen ableiten — alle mit dem Ziel, junge Erwachsene einfacher flr ein politisches Engagement in
der Gemeinde zu bewegen. Die Stossrichtungen richten sich gleichermassen an Entscheidungstrager in Lokal-
parteien, Gemeindeexekutiven, -verwaltungen und anderen politischen Institutionen (Verbande, Kantone, Bund)
sowie an die interessierte Bevolkerung. Gemeinsam sind sie fir die Entwicklung resp. Umsetzung konkreter
Massnahmen verantwortlich und sollten dabei folgende Stossrichtungen verfolgen:

@ Interesse fiir Gemeindepolitik bei jungen Erwachsenen wecken (A1)
E] Aktive Nachwuchsforderung bei jungen Erwachsenen betreiben (A2)

@<= Potenzielle junge Kandidierende wirkungsvoll ansprechen (A3)

== Kommunikation der Gemeinde verbessern (A4)

Z Vorschlagsprozess offen und transparent gestalten (A5)

@ Stellenwert der Rekrutierung junger Erwachsener erhéhen (A6)
@ Junge Erwachsene im Rekrutierungs-/Wahlprozess begleiten (A7)
Junge Erwachsene an der Wahl unterstiitzen (A8)

Einsatzort und -zeit flexibilisieren (A9)

ﬁ: Aufwand fiir Gemeindeexekutive begrenzen (A10)

@ Entschadigung verbessern (A11)

“g% Sitzungen effizienter gestalten (A12)

Gestaltungsmaglichkeiten der Gemeindeexekutive erweitern (A13)

Gemeindefiihrungsstrukturen anpassen (A14)

Pool an potenziellen (jungen) Gemeindeexekutivmitgliedern vergréssern (A16)

@ Wissen liber Gemeindepolitik verbessern (A15)
S
)
<, Wertschitzung erhdhen (A17)

(»
oL

Vereinbarkeit mit Beruf/Familie verbessern (A18)
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Die Schweizer Gemeindelandschaft ist durch eine hohe Anzahl von kleinen Gemeinden und ein ausge-
pragtes Milizsystem gekennzeichnet. Geser et al. (2011) rechnen mit gut 15'000 Gemeindevorstanden,
die regelmassig besetzt werden missen. Dazu kommen weitere Amter in Kommissionen und anderen
Gemeindeorganen. In kaum einem anderen Land beteiligt sich ein derart grosser Anteil der Bevolkerung
in politischen Amtern. Gleichzeitig gibt es eindeutige Hinweise, dass die Bereitschaft zum formellen und
ehrenamtlichen Engagement in den letzten Jahren abgenommen hat (Freitag et al., 2016).

Die Personalrekrutierung flr die Exekutivamter auf Gemeindeebene ist zunehmend schwieriger geworden
(Dlabac et al,, 2014). Nicht nur zahlreiche Lokalmedien berichten beinahe wochentlich dariiber, sondern
auch wissenschaftliche Untersuchungen zeigen ein dhnliches Bild: In rund der Halfte aller Schweizer Ge-
meinden ist es eine Herausforderung, gentigend geeignete Kandidierende flr Exekutivwahlen zu rekrutie-
ren (Ladner et al., 2013). Die im Rahmen des Projekts PROMO 35 bei 602 Schweizer Gemeinden durchge-
fuhrte Umfrage zeigt, dass mehr als ein Drittel erhebliche Schwierigkeiten bei der Besetzung der Gemein-
deexekutive bekundet. Bei der Rekrutierung von jungen Erwachsenen unter 35 Jahren sind die Schwierig-
keiten mit Uber zwei Drittel der befragten Gemeinden sogar noch starker ausgepragt (Abbildung 1). Uber
die Griinde wird derzeit intensiv debattiert: Zum einen haben die Aufgabenkomplexitat und der Aufwand
der Amter stark zugenommen (Derungs & Zobeli, 2012), zum anderen Gemeindedmter erheblich an An-
sehen eingebisst (Bieler, 2007; Hosp, 2016).

«Ohne Milizsystem wiirden auch der Féderalismus und die

Subsidiaritat infrage gestellt — die Entscheidfindung

moglichst nah bei den Biirgerinnen und Biirgern.»

Andreas Milller, Politikberater (NZZ,27.12.2018)

Abbildung 1: Miihe mit der Besetzung der Gemeindeexekutive
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Datengrundlage: N=602
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Abbildung 2: Anzahl junge Erwachsene in Schweizer Gemeindeexekutiven

Anzahl unter 35-Jahrige in der Gemeindeexekutive:

U35 vorherige Amtsperiode: 176 (4.9%)
U35 aktuelle Amtsperiode: 203 (5.6%)
Zunahme im Vergleich zur Vorperiode: 27 (15%)
U35 Schweiz (Hochrechnung): 760

= Nur jedes 18. Exekutivmitglied ist unter 35 Jahre alt.
Datengrundlage: N=602

Bei dieser Ausgangslage ist es notwendig, dass junge Birgerinnen und Birger kontinuierlich den Weg in
die Amter auf Exekutivstufe finden, um das Milizsystem in der bisherigen Form in seinen Grundziigen
erhalten zu konnen. Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen jedoch eine andere Realitéat. Bei Exekutiv-
mandaten mit ihren hohen fachlichen, politischen und personlichen Anforderungen ist die Hemm-
schwelle fur die junge Bevolkerung noch hoher als bei der Parteipolitik. Junge Leute sind in der Gemein-
depolitik sehr stark untervertreten. Geser et al. (2011) stellen beispielsweise fest, dass nicht einmal jeder
zwanzigste Gemeinderat juinger als 35 Jahre alt ist. Dieses Ergebnis aus friheren Untersuchungen kann
die Studie PROMO 35 bestatigen: Die Umfrage bei den Schweizer Gemeinden weist einen Anteil junger
Erwachsener von 5.6% aus (vgl. Abbildung 2). Der Gesamtanteil ist zwar im Vergleich zur vorherigen Le-
gislatur in der Stichprobe leicht gestiegen, verbleibt aber nach wie vor auf bescheidenem Niveau.

Gemass Hochrechnung entspricht der Anteil von 5.6% rund 760 Personen in den Schweizer Gemeinde-
exekutiven, die unter 35 Jahre alt sind. Dies ware rund jedes 18. Mitglied oder knapp 1% aller stimmbe-
rechtigen Schweizer/innen zwischen 25 und 35 Jahren (BFS, 2018). Dieser kleine Anteil an jungen Perso-
nen in der Schweizer Gemeindepolitik ist nicht nur hinsichtlich der Reprasentation aller Bevolkerungsteile
und des Schweizer Staatsverstandnisses bedenklich. Auch fir die zuklinftige personelle Erneuerung in
den Schweizer Gemeinden bereitet dies Sorgen: Durch die anstehende Pensionierungswelle der Baby-
Boomer-Generation werden viele Milizamter in Schweizer Gemeinden neu zu besetzen sein. Umso mehr
sind die Gemeinden auf junge engagierte Nachwuchskrafte angewiesen.

1.2 Ziel und Fokus

Obwohl dem Milizsystem in der Schweiz oft eine staatstragende Wichtigkeit zugeschrieben wird
(Schwarz, 2015), es im Vergleich zu einem professionalisierten System mehrere Vorteile aufweist und das
politische Engagement der Wirtschaft von zentraler Bedeutung ist (Gentinetta & Scholten, 2016), wird der
politischen Nachwuchsfoérderung in der Schweiz geringe Prioritat beigemessen. Ein Forderprogramm —
wie es die Sportforderung auf Bundesstufe kennt — gibt es nicht und empirisch erhartete Erkenntnisse zur
Forderung der politischen Partizipation liegen kaum vor (Thomi, 2015). Auch besitzt die Freiwilligenarbeit
keine Lobby (Just, 2014). Gerade weil das freiwillige Engagement flr die Leistungs- und Funktionsfahig-
keit der Schweizer Demokratie wesentlich ist, sind das abnehmende milizpolitische Engagement und die
fehlenden Gegenmassnahmen kritisch. Soll die Rolle der Freiwilligentatigkeit im sozialen und kulturellen



Leben erhalten bleiben, missen Einsatzfelder, Organisationsformen und handelnde Akteure auf veran-
derte gesamtgesellschaftliche Bedingungen reagieren und sich anpassen (Just et al,, 2014).

Ziel des Forschungsprojekts PROMO 35 ist es, auf Basis wissenschaftlicher Untersuchungen Instrumente
zur politischen Nachwuchsforderung zu entwickeln. Die Gemeinden sollen in ihrer Personalsuche unter-
stutzt werden, Verbesserungsmaoglichkeiten erkennen und Massnahmen umsetzen konnen. Dadurch soll
langfristig der Anteil der jungen Erwachsenen in den Gemeindeexekutiven erhoht und die Nachfolge er-
leichtert werden. Das Projekt will letztlich einen Beitrag zu einem starken Milizsystem in den Schweizer
Gemeinden leisten. Das Vorgehen basiert darauf, moglichst viele Perspektiven in der Entwicklung der
Massnahmen zu bertlcksichtigen. Dazu wurden die Bedirfnisse von aktuellen und potenziellen Amtstra-
gern sowie der Gemeinden erfasst.

Die vorliegende Studie fasst wichtige wissenschaftliche Erkenntnisse aus dem Projekt PROMO 35 zusam-
men. Um moglichst viele Gemeinden zu erreichen, wurden die aus dem Projekt entwickelten 18 Stoss-
richtungen und 84 Massnahmen mit Praxisbeispielen in einem interaktiven Online-Tool aufbereitet (Stand:
31.01.2019; www.promo35.ch, vgl. Abbildung 3). Dieses richtet sich an Gemeinden, Lokalparteien und
politisch interessierte junge Erwachsene, gibt einen Uberblick tiber mogliche Stossrichtungen und schlagt
— auf Basis einer Problemanalyse — gemeindespezifische Massnahmen vor. Die Problemanalyse lasst
zudem einen Vergleich mit anderen Referenzgemeinden zu. Weiterfiihrende Informationen sowie ein Me-
thodenkoffer sind im Leitfaden zu finden, der die Gemeinden und andere Akteure (Kanton, Bund, Parteien
etc.) in der Anwendung des Online-Tools unterstitzt (Derungs/Wellinger, 2019).

«Das PROMO-35-Online-Tool soll Gemeinden inspirieren und zeigt mogliche

Massnahmen zur verbesserten Rekrutierung von jungen Erwachsenen auf.»

Curdin Derungs, Fachhochschule Graubiinden

Abbildung 3: Online-Tool PROMO 35

Ideen & Stossrichtungen Analysen & Massnahmen Wege in die Gemeindepolitik
fur Gemeindepolitiker/innen und Parteien fur die Gemeindeverwaltung fur junge Erwachsene
Wollen Sie junge Nachwuchskréfte fiir Fehlen geeignete Kandidierende Willst Du in Deiner Gemeinde
lhre Gemeindeexekutive fordern? fiir lhre Gemeindeexekutive? Dann etwas bewegen und weisst nicht
Dann finden Sie hier Ideen und finden Sie flr Ihre Gemeinde hier wie? Dann findest Du hier den

Stossrichtungen. individuelle Massnahmen. Einstieg.



1.3 Forschungsdesign und Methodik

Das Projekt PROMO 35 basiert darauf, moglichst viele Perspektiven in der Entwicklung geeigneter Mass-
nahmen zu bericksichtigen. Dazu wurde ein Mixed-Methods-Ansatz gewahlt, d.h. es werden die Perspek-
tiven aktueller und potenzieller Amtstrager sowie der Gemeinden berucksichtigt und dazu qualitative und
guantitative Forschungsmethoden eingesetzt. Im Einzelnen sind dies (Abbildung 4):

- 20 qualitative Interviews mit aktuellen und potenziellen Amtstragern (aus den Kantonen Aargau, Bern,
Basel-Land, Graublinden, St. Gallen und Zrich).

- Eine reprasentative quantitative Online-Umfrage bei 1'000 jungen Erwachsenen (Alter: zwischen 25
und 35 Jahren; Region: Deutschschweiz 74.8%, Romandie 25.2%; Geschlecht: mannlich 50.25%, weib-
lich 49.25%; Durchflihrungszeitraum: 15.09.-09.10.17; Stichprobenziehung: gfk-Panel, Stichproben-
ziehung und Durchfiihrung durch gfs.bern).

- Eine quantitative Online-/Print-Umfrage bei allen 1454 Gemeinden in der Deutschschweiz (N = 602,
Ricklaufquote: 41.4%; Durchflihrungszeitraum: 01.10.-31.10.2017; Durchfiihrung durch FH Graubiinden)

Die erhobenen Daten wurden mit statistischen Analysen ausgewertet. Dabei handelt es sich um deskrip-
tive Auswertungen gepaart mit Gruppen-Analysen (ANOVA, Chi-Quadrat-Test, etc.). Auf Basis der Analy-
sen lassen sich verschiedene Stossrichtungen ableiten, die sich thematisch wiederum um drei Anséatze
gruppieren. Dabei liegt das Verbesserungspotenzial in (1) der Rekrutierung, (2) den Wahlchancen und in
(3) der Ausgestaltung der Exekutivdmter. Diese drei Ansatze bilden den chronologischen Ablauf einer
AmtsUbernahme.

Die wichtigsten Erkenntnisse der deskriptiven Analyse sind im Kapitel 2 «Junge Erwachsene in der Ge-
meindeexekutive» abgebildet und erlautert. Die analytische Betrachtung und Wurdigung der Ergebnisse

sowie Vorschlage zu moglichen Massnahmen sind im Kapitel 3 «Zukiinftige Stossrichtungen» dargestellt.
Die verwendeten Fragebogen konnen bei den Studienautoren bezogen werden.

Abbildung 4: Forschungsdesign
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2 Junge Erwachsene in der Gemeindeexekutive

2.1 Politisches Interesse

744 von 1’005 jungen Erwachsenen sind an lokalen politischen Themen mittel bis sehr interessiert. Dies
entspricht auf einer Likert-Skala von 1 bis 5 einem Durchschnittswert von 3.27 (wobei 1= «nicht interes-
siert» und 5 = «sehr interessiert» bedeutet; vgl. Abbildung 5). Die internationale und nationale Politik inte-
ressiert starker (@ 3.39 bzw. 3.52), die kantonale in etwa gleich wie die lokale Politik (@ 3.29). Beim allge-
meinen politischen Interesse geben 291 Befragte an, mittelméssig interessiert zu sein, 315 ziemlich inte-
ressiert und 171 sehr interessiert. Zusammengenommen macht dies rund 77% aus. Uber drei Viertel der
Befragten zeigen also mindestens ein grundsatzliches Interesse am allgemeinen politischen Geschehen.
Von einer politisch vollkommen desinteressierten jungen Generation zu sprechen, ware verfehlt.

Die Resultate bestatigen andere Studien, die ebenfalls ein starker ausgepragtes Interesse auf nationaler
und internationaler Stufe feststellten (DSJ, 2018; Cajacob et al., 2014). Als Grund wird hierfir vor allem
die von den Medien — insbesondere Online-Medien — bestimmte 6ffentliche Agenda genannt, die mehr-
heitlich grosse internationale und nationale Themen in den Vordergrund rickt. Ein Grundinteresse an po-
litischen Themen ist bei jungen Erwachsenen auch auf lokaler Ebene vorhanden. Es besteht aber Poten-
zial, durch konkrete Massnahmen auf lokaler Stufe das politische Interesse an der Gemeindepolitik zu
erhohen.

Abbildung 5: Politisches Interesse

Wie stark interessieren Sie sich fiir Politik?

mnicht interessiert ~ ® wenig interessiert ~ ® mittelmassig interessiert = ziemlich interessiert ~ ® sehr interessiert

Mittelwert 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

oo [N =
e T, -

Datengrundlage: N=1005
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2.2 Politische Bildung

Die jungen Erwachsenen sind mehrheitlich der Meinung, in der Schule «eher wenig» tber Politik gelernt zu
haben (vgl. Abbildung 6). Lediglich knapp ein Viertel hat angegeben, dass sie «eher viel» oder «sehr viel»
in der Schule an politischem Wissen erworben hatten. Umgekehrt gibt mehr als zwei Drittel an, entweder
«eher wenig» oder «gar nichts» uber Politik wahrend der Schulzeit gelernt zu haben. Nur gerade 3% hat
«sehr viel» Uber Politik in der Schule erfahren.

Dieses Ergebnis steht in einem gewissen Kontrast zur erwarteten Wirkung der politischen Bildung in den
Volks- und weiterfihrenden Schulen. Diesen wird gemeinhin eine wichtige Rolle in der politischen Soziali-
sierung und Wissensvermittlung beigemessen. Das Wissen Uber die Funktionsweisen der staatlichen In-
stitutionen ist ein zentraler Aspekt fir die politische Nachwuchsforderung und eine Voraussetzung, ein
politisches Amt in der Gemeinde Ubernehmen zu konnen.

Abbildung 6: Politische Bildung

Wie viel haben Sie in der Schulzeit tiber Politik gelernt?

Anzahl Nennungen junger Erwachsener

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650

sehr viel . 3%
gar nichts - 7%

Datengrundlage: N=1005

2.3 Politisches Engagement

Politisches Engagement unter jungen Erwachsenen geht Uber die reine Parteimitgliedschaft hinaus. Die
vorliegende Studie geht daher von einer breiten Definition des politischen Engagements aus und umfasst
alle Organisationen und Formen, die direkt und indirekt darauf abzielen, den politischen Diskurs zu beein-
flussen (z.B. politische Parteien und Bewegungen, Abstimmungskomitees, Zukunftsvereine/Quartierver-
eine, Projektgruppen in Gemeinden, Interessensgruppen mit politischem Fokus, etc.). Davon abzugrenzen
ist die Freiwilligenarbeit, bei der die eigenen Bediirfnisse (z.B. Sport-, Musik- und Freizeitvereine, Pfadi,
Jungwacht/Blauring, etc.) oder karitative Zwecke im Zentrum stehen.

Von den 1'005 befragten jungen Erwachsenen sind 35% Uberhaupt nicht freiwillig engagiert (vgl. Abbil-
dung 7). Von den 65% freiwillig Engagierten entfallen 22% auf Personen, die ausschliesslich in der Freiwil-
ligenarbeit tatig sind und sich politisch nicht engagieren. Umgekehrt sind oder waren in jingster Vergan-
genheit 43% der jungen Erwachsenen im weiteren Sinn politisch aktiv. Dabei sind insgesamt 13% aller
jungen Erwachsenen in leitender Funktion tétig (d.h. politisch engagiert im engeren Sinn).



Abbildung 7: Engagement — Uberblick
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Gemeinde- Leitend politisch

*x% KA i f
exekutivmitglieder Engagierte Konnen sich vorstellen ein

politisches Amt in der Gemeinde
zu Ubernehmen

Datengrundlage: N=1005

Die jungen Erwachsenen wurden nach ihrem freiwilligen Engagement im Allgemeinen und in der Politik
im Speziellen befragt (vgl. Abbildungen 8 und 9). Allgemein engagieren sich die Befragten freiwillig am
meisten in Vereinen (338 Nennungen; 34%), sozialen Organisationen (191; 19%) oder Interessensverban-
den/ -gruppen (181; 18%). Das politische Engagement im engeren Sinn ist weniger stark ausgepragt: Die
jungen Erwachsenen mit einem Amt in der Gemeinde (67) machen rund 6.5% der Befragten aus. Praktisch
gleichauf sind die politischen Parteien (68; 7%). Noch weniger Personen sind im Gemeindeparlament (41;
4%) oder in politischen Bewegungen (56; 6%) engagiert.

Zusammengefasst knnen Vereine (Freizeit, Sport, Musik, etc.) am meisten junge Personen fir ein Enga-
gement gewinnen. Die niedrige Zahl an Gemeindeparlamentariern ist wohl dadurch zu erklaren, dass rund
in 80% der Schweizer Gemeinden eine Gemeindeversammlung und nicht ein Gemeindeparlament die Le-
gislativfunktion Gbernimmt. Im Jahr 2015 gab es in der Schweiz 476 Gemeindeparlamente, vornehmlich
in der Westschweiz und im Tessin (Ladner, 2016)
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Abbildung 8: Freiwilliges Engagement — Organisationen

In welchen Organisationen sind Sie aktuell engagiert?

Anzahl Nennungen junger Erwachsener (Mehrfachnennungen)

0 50 100 150 200 250 300 350
Verein 338
soziale Organisation 191
Interessenverband/-gruppe S——————— 8
Kirche 146

Birgerverein/Gemeindeverein ~m——— 9
online aktiv ~m————— 73
politische Partei m———— 63
Amtin Gemeinde m————— 67
Jugendverband me— 62
Studierenden-/Schiilerorganisation —m—— 61
lockere Gruppierung/Aktionsgruppe —mss— 58
politische Bewegung s 56
projektorientierte Gruppe —m—— 50
Amt ausserhalb Gemeinde —m— 44
Gemeindeparlament —ms— 41
Jugendparlament/-rat s 26

Datengrundlage: N=1005

Das politische Engagement der jungen Erwachsenen ist vielfaltig. Sie haben sich vor allem durch die Teil-
ahme an Abstimmungen eingebracht (vgl. Abbildung 9). Uber die Halfte der Befragten hat bereits mindes-
tens einmal an einer Abstimmung teilgenommen. Ebenfalls weit oben rangieren Diskussionen mit El-
tern/Familie (477 Nennungen) bzw. Freunden/Verwandten (475). Erstaunlich ist, dass die Smartphone-
Generation im Vergleich zu anderen politischen Aktivitdaten eher zurlickhaltend an online gefthrten politi-
schen Diskussionen (131) partizipiert. Zudem fallt auf: Weniger als 20% der jungen Erwachsenen haben
jemals an einer Gemeindeversammlung teilgenommen.

Abbildung 9: Politisches Engagement — Aktivitaten

An welchen politischen Aktivitaten haben Sie sich in der Vergangenheit beteiligt?

Anzahl Nennungen junger Erwachsener (Mehrfachnennungen)
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650

Teilnahme an mindestens einer Abstimmung 1 6.4.8
Regelmaéssige Diskussion mit Eltern/Familie m—— 477
Regelmaéssige Diskussion mit Freunden/Verwandten s 475
Volksinitiative/Referendum/Petition unterschrieben T 465
Freunde motiviert, an Wahlen/Abstimmungen teilzunehmen IEEEEEEEEEEEEEEEEEEE———— 370
Teilnahme an National-/Stédnderatswahlen 2015 T 27/
Teilnahme an Gemeindeversammiung EEEEEES———————— 182
Produktkauf aus politischen Griinden m——————_— 133
Online-Teilnahme an politischer Diskussion E——— 131
Teilnahme an politischer Demonstration E—— 124
Teilnahme an &ffentlicher Diskussion von Politikern m—— 110
Anstecker/Kleidungsstiick mit Botschaft getragen m——— 101
Spende fiir politische Zwecke m——— 82
Teilnahme an Jugendsession/Jugendpolitiktag/Mitwirkungstag msm 39

Datengrundlage: N=1005



2.4 Potenzielles Engagement

Die Untersuchung zeigt, dass junge Erwachsene im Falle eines moglichen politischen Engagements die
Stufe Gemeinde vorziehen (vgl. Abbildung 10). Diese Ergebnisse sind darum bemerkenswert, da in Befra-
gungen zum politischen Interesse die lokalen Themen meistens schlechter abschneiden als die nationa-
len. Die jungen Erwachsenen scheinen hier zwischen aktivem Engagement und Medieninteresse zu diffe-
renzieren. Wenn es darum geht, etwas aktiv zu beeinflussen und mitzuwirken, wird die lokale Ebene mit
Gemeinde, Nachbarschaft und Region offenbar hoher bewertet als die nationale und internationale Ebene.
Dies kann ein Hinweis darauf sein, dass ein gewisses Rekrutierungspotenzial vorhanden ist.

Abbildung 10: Potenzielles politisches Engagement — Ebene

Wo kénnten Sie sich vorstellen, im politischen Bereich téatig zu sein?

Anzahl Nennungen junger Erwachsener (Mehrfachnennungen)
0 50 100 150 200 250 300 350

Nachbarschaft/Quartier | 2s3
Gemeinde/Stadt [ 346
Region/Kanton [ 213
nationale Ebene Schweiz [N 125
Ausland [N s
weiss nicht [N o7
keine Antwort  [NINEGEGGEN s:

Datengrundlage: N=668

Gefragt nach einem maoglichen politischen oder anderen ehrenamtlichen Engagement in leitender Funk-
tion, praferieren die jungen Erwachsenen die Sport-/Freizeit- und Kulturvereine (vgl. Abbildung 117). Dies
steht im Einklang mit dem aktuellen Engagement (vgl. Abbildung 8). Auffallend ist die im Vergleich relativ
hohe Anzahl an Personen, die sich ein offentliches politisches Amt auf Stufe Gemeinde vorstellen konnen
(128 Nennungen). Immerhin sind dies fast dreimal mehr als beim reinen Online-Engagement (48). Hervor-
zuheben ist auch das schwache Abschneiden der Parteien (65). Die politischen Parteien erreichen gerade
einmal die Halfte der Personen, die sich fir politische Gemeindeamter interessieren. Die in anderen Stu-
dien festgestellten Erosionstendenzen der Parteien (bspw. Ladner, 2008) lassen sich durch diesen Befund
untermauern. Interessant hingegen ist, dass die politischen Bewegungen (z.B. Operation Libero) noch sel-
tener (41) genannt werden als die politischen Parteien. Aufgrund der starken Medienprasenz waére eine
hohere Zustimmung zu vermuten gewesen.
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Abbildung 11: Potenzielles politisches Engagement — Funktion

Wo kdnnten Sie sich vorstellen, sich in einer leitenden Funktion zu engagieren?

Anzahl Nennungen junger Erwachsener (Mehrfachnennungen)

offentliches politisches Amt Gemeinde
Gemeindeparlament
offentliches Amt ausserhalb Gemeinde
politische Partei
Jugendparlament/-rat
politische Bewegung
Birger-/Gemeindeverein
einmalige projektorientierte politische Gruppe
lockere Gruppierung/Aktionsgruppe
politisch nur online aktive Gruppe
Interessenverband/-gruppe, die sich politisch einbringt
soziale/karitative/gemeinniitzige/6ffentliche Organisation
Studierenden-/Schiilerorganisation
Kirche oder kirchennahe Organisation
Sport-/Freizeit-/Kulturverein
Jugendverband
weiss nicht
keine Antwort
Datengrundlage: N=668

0 50 100 150 200 250 300

I 128
EEs—— 86

— 71

I 65

- 11

—— 41
S 124
s—— 30
—— ] 3]
—— 48
S 133
I 62
28

60
e 30
I 63
I 100
59

Von den befragten Personen iben 55 eine leitende Funktion in ihrem politischen Engagement aus (vgl.
Abbildungen 7 und 8) und 128 kdnnten sich dies vorstellen (vgl. Abbildungen 7 und 11). Auf Basis der
Gesamtbefragungsmenge (N=1'005) ergibt dies ein Potenzial von 18.2%. Das Rekrutierungspotenzial ist
damit hoher als erwartet. Daraus ergeben sich flir Gemeinden mit Rekrutierungsschwierigkeiten gute Per-
spektiven, ihre Gemeindeamter mit jungen Erwachsenen zu besetzen. Obschon das effektive Potenzial
wohl kleiner ist, wirde sich die Rekrutierungsproblematik erheblich entscharfen, wenn es den Gemeinden
bereits gelingt, das hier festgestellte Rekrutierungspotenzial an jungen Erwachsenen in Teilen abzuschop-

fen.



2.5 Motivatoren: Griinde fiir ein politisches Engagement

Die jungen Erwachsenen, die sich bereits politisch engagieren, nennen als Griinde fur ihr Engagement vor
allem intrinsische Faktoren («mit anderen etwas bewirken», «Interesse an Politik», «Probleme I6sen», «Zu-
kunft mitgestalten», «Personen kennenlernen», vgl. Abbildung 12). Offentliches Ansehen und finanzielle
Entschadigung sowie auch das Gefiihl der (staatsbirgerlichen) Verpflichtung spielen nach Eigenaussage
eine untergeordnete Rolle. Ebenfalls stellen Karrierelberlegungen und insbesondere das Planen einer po-
litischen Karriere keine Griinde fir ein politisches Engagement dar. Diese Ergebnisse widerspiegeln die
Resultate der qualitativen Interviews.

Die Aussagen zur finanziellen Entschadigung sind vermutlich mit einer gewissen Vorsicht zu betrachten
— einerseits aus Grinden der sozialen Erwiinschtheit. Andererseits geht aus den qualitativen Interviews
hervor, dass zwar vor einer Amtstbernahme die Entschadigung keine zentrale Rolle spielt, nach Amtsan-
tritt aber an Bedeutung gewinnt. Denn teilweise geht eine Amtsibernahme mit einer Reduktion der Be-
rufstatigkeit einher. Die Resultate weisen aber darauf hin, dass in der Vor-Phase, d.h. in der Rekrutierung
und Bewerbung fir politische Mandate, vor allem intrinsische Faktoren im Vordergrund stehen. Dazu ge-
horen Lernmaoglichkeiten, personliche Entwicklung, die Mitgestaltung der Zukunft und das Losen von kon-
kreten Problemen.

Abbildung 12: Griinde fiir das politische Engagement

Aus welchen Griinden engagieren Sie sich politisch?

m stimme Uiberhaupt nicht zu = stimme eher nicht zu mteilsteils  mstimme eherzu  m stimme voll und ganz zu

o

25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325
Zukunft mitgestalten [3.90] EEFEEE 0 e —
mit anderen etwas bewirken [3.84] I aanm—m—
Interesse an Politik [3.67] I e e—
Probleme Iosen [3.65] I .
persénlich weiterentwickeln [3.62] I .
Personen kennenlernen [3.62] I e
eigene Ziele/Ideen umsetzen [3.50] I IS
Gesellschaft etwas zuriickgeben [3.41] I .
Unzufriedenheit mit Politik [3.27] - I .
politischer Einfluss [3.11] I .
fihle mich verpflichtet [2.91] N e
Karriere fordern [2.63] N e
offentliches Ansehen [2.47] I e
politische Karriere [2.19] I e
finanzielle Entschadigung [2.14] I e

Datengrundlage: N=317-325
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2.6 De-Motivatoren: Hinderungsgriinde fir ein politisches Engagement

Die Grunde, warum junge Erwachsene sich nicht in der Gemeindeexekutive engagieren, lassen sich unter
dem Begriff der «<mangelnden zeitlichen Verfligbarkeit» zusammenfassen (vgl. Abbildung 13). Neben
Hobby, Beruf und/oder Familie bleibt vielen nicht gentigend Zeit, sich noch freiwillig politisch zu engagie-
ren. Zudem spielen personliche Selbsteinschatzung und Wahrnehmung eine Rolle: Fir viele ist das Amt
eine zu grosse Belastung und Verantwortung. Andere geben an, zu wenig Wissen Uber Politik zu besitzen
sowie den Bewerbungs-und Kandidaturprozess nicht zu kennen.

Des Weiteren sind altersspezifische Faktoren zu beachten: Fir viele ist ein Engagement in der Gemeinde-
exekutive in jungem Alter eine zu lange Verpflichtung. Zahlreiche junge Erwachsene meinen zudem, sie
wirden zu wenig Leute kennen und seien zu wenig bekannt, um gewahlt zu werden. Zudem haben viele
ihren Lebensmittelpunkt noch nicht bestimmt. Substanziell ist auch der Anteil an Personen, der gemass
Selbsteinschatzung Politik fur zu kompliziert halt oder wenig Interesse an Politik zeigt.

Die Vielfalt der Hinderungsgriinde zeigt exemplarisch die Notwendigkeit einer ganzheitlich ausgerichteten
Reform auf, die mit unterschiedlichen und auf vielen Ebenen angesiedelten Massnahmen ansetzt. Vor
allem das Design der Amter muss so gestaltet werden, dass es den zeitlichen Anspriichen der potenziel-
len Kandidierenden gerecht wird. Zuséatzlich missen Massnahmen darauf abzielen, Vorbehalten aus man-
gelndem Selbstvertrauen der jungen Erwachsenen bzw. ihrer Angst vor «Versagen» entgegenzuwirken.

Abbildung 13: Hinderungsgriinde junger Erwachsener

Was hindert Sie daran, sich freiwillig politisch in einer leitenden Funktion zu engagieren?

m trifft Uberhaupt nicht zu ~ m trifft eher nicht zu ~ mteilsteils ~ mtrifft eherzu  mtrifft voll und ganz zu

o

100 200 300 400 500 600 700 800

wenig Zeit wegen Hobbys/anderem [3.60] s 1
wenig Zeit wegen Beruf [3.59)] i
engagiere mich anders [:3.24] /0
wenig Zeit wegen Familie [3. 2] 15mm i
Zu lange Verpflichtung [3. 1] s 0
grosse Belastung/Verantwortung [3. 7] i —
wenig Wissen iber Politik [3.7/5] |5
ich kenne niemanden [3. 73] 15—
zu wenig Bekanntheit/Unterstiitzung fiir Wahl/Bewerbung [:3. 03] 1 i s e
persénlich wenig geeignet [3.0/5] 1
keine Beziehung zur Gemeinde [3. 0] /5 s —
Anmelde-/Kandidaturprozess unbekannt [2. O] 5 i —
wenig Interesse an Politik [2. 0 7] 15— 1
Politik zu kompliziert [2. 9] 15 s —
Politik bewirkt wenig [2.75] 1 —
Lebensmittelpunkt nicht gewah |t [2. 6] 1 0 0
Angst vor Versagen im Anmt [2. 6/0)] 15— s —
Personen passen mir nichit [2.57] 15— 1
wenig finanzielle Entsch&digung [2. 524 15 o —
Bedenken bzgl. Kampfwah! [2.51] 15— —
wenig dffentliches Ansehen [2. 0] 5 1
Politik betrifft mich nichit [2. 7 2] | 0
wenig Unterstitzung durch Familie [2. (7] 15m—— s S
keine Erlaubnis des Arbeitgebers [1.9 1] 1 00000 S

Datengrundlage: N=729-824



2.7  Politische Aufgaben und Bereiche

Politisches Engagement zeigt sich in verschiedenen Tatigkeiten. Die meisten Befragten wiirden die Arbeit
als einfaches Mitglied oder administrative Tatigkeiten bevorzugen (vgl. Abbildung 14). Alle anderen fir die
Politik typischen Aufgaben wie Informations-/Offentlichkeitsarbeit, Interessensvertretung, Reprasenta-
tion und Vernetzungsarbeiten erzielen deutlich tiefere Werte. Vor allem die Reprasentation scheint wenig
zu begeistern (49 Nennungen). Dies ist insofern bemerkenswert, als dass die Amter in den Gemeindeexe-
kutiven stark durch Reprasentationsaufgaben gekennzeichnet sind. In bestimmten Gemeindefiihrungs-
modellen (bspw. VR-Modell) konnen die Reprasentationsaufgaben etwas starker an die Prasidentin oder
den Prasidenten delegiert und damit der Reprasentationsaufwand fur die Ubrigen Mitglieder eher einge-
schrankt werden. Trotzdem bleibt ein wesentlicher Teil der politischen Arbeit die Reprasentation — sei es
auf kommunaler oder einer anderen Ebene.

Positiv zu werten ist die ausgepragte Bereitschaft, administrative Tatigkeiten in der Politik zu Ubernehmen
(265 Nennungen). Viele junge Erwachsene sind im Dienstleistungssektor tatig, nehmen administrative
Aufgaben in ihrer Arbeit wahr und sind mit dem Umgang mit den elektronischen Arbeitsgeraten getibt.
Auch die Gemeindeexekutivarbeit bedeutet in erheblichem Umfang administrative Tatigkeiten. Hier kann
ein junges Mitglied mit seinen administrativen und digitalen Kompetenzen das Gesamtgremium gut er-
ganzen. Ahnlich der administrativen Téatigkeiten konnten die digitalen Kompetenzen der jingeren Genera-
tion auch in den Bereichen der internen Kommunikation (153 Nennungen) und Informations-/ Offentlich-
keitsarbeit (151) die politische Arbeit der Gemeindeexekutive bereichern. Es fallt allerdings auch auf, dass
Flhrungsaufgaben (145) unter jungen Erwachsenen nur bedingt beliebt sind.

Abbildung 14: Potenzielles politisches Engagement — Tatigkeiten

Welche Tatigkeiten konnten Sie sich vorstellen zu ibernehmen, wenn Sie sich zukiinftig
politisch engagieren?

Anzahl Nennungen junger Erwachsener (Mehrfachnennungen)
0 50 100 150 200 250 300

einfaches Mitglied I 307

administrative Tatigkeiten I 065
konkrete Arbeitseinsédtze I 101
Personen beraten/unterstiitzen TSRS (82
Organisation/Durchfiihrung von Treffen IS 164
interne Kommunikation/Teamarbeit/Community HEEEEEEE——— 153
Informations-/Offentlichkeitsarbeit T 5]
Fihrungsaufgaben mmmsssssssss——— 45
Vernetzungsarbeit IEEEEES——————— 30
Abstimmungs-/Wahlkampf E———— 37
Interessenvertretung/Mitsprache IEEEEE———————— 32
weiss nicht MEEEEE—————— 78
Mittelbeschaffung m———— 66
Reprasentation/Zurverfiigungstellung eigener Name m———— 40
keine Antwort mmm—— 38
anderes | 1

Datengrundlage: N=668
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Abbildung 15: Potenzielles politisches Engagement — Bereich

Welcher Bereich in der Gemeindeexekutive wiirde Sie am meisten interessieren?
Anzahl Nennungen junger Erwachsener (Mehrfachnennungen)
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Bildung | 77
Soziales | 64
Sport/Freizeit I 64
Umwelt I 56
Kultur I 49
Gesundheit I 47
Finanzen I 44
Sicherheit I 39
Bau I 32
Prasidium .. 30
Werke II——— 23
anderes M 4

weiss nicht W 1

Datengrundlage: N=128

Bei der Frage nach dem Interesse an bestimmten Politikbereichen (Ressorts) innerhalb der Gemeinde-
exekutive werden vor allem die Bereiche Bildung (77 Nennungen), Soziales (64), Sport und Freizeit (64)
sowie Umwelt (56) genannt (vgl. Abbildung 15). Bereiche wie Bildung und Sport/Freizeit sind nah an der
Lebensrealitat von jungen Erwachsenen, die oftmals ihre Ausbildung erst vor kurzer Zeit abgeschlossen
haben oder gar noch in Ausbildung sind. Abschreckend wirken dagegen das Gemeindeprasidium, das mit
viel Aufwand, Fihrungsarbeit und Reprasentation verbunden ist, sowie die eher technisch gepragten Po-
litikbereiche Werke, Sicherheit, Finanzen und Bau.

Es fallt auf, dass junge Erwachsene vergleichsweise homogene Praferenzen bezlglich inhaltlicher politi-
scher Tatigkeit und damit der Ressorts haben. Es ist davon auszugehen, dass sich dies auch auf die Kan-
didaturbereitschaft auswirkt. Denn in der Regel konstituiert sich die gewahlte Gemeindeexekutive selbst.
Dabei kommt oftmals das Anciennitatsprinzip zum Tragen, d.h. die amtséltesten Mitlieder knnen ihr Res-
sort zuerst auswahlen. Ublicherweise wird im Gremium auf Interessen und Hintergrund der jeweiligen
Personen geachtet. Eine Sicherheit, im gewlnschten Ressort Einsitz zu nehmen, gibt es normalerweise
nicht. Dies kann unter Umstéanden dazu fiihren, dass junge Erwachsene auf eine Kandidatur verzichten,
um nicht ein Ressort Uibernehmen zu mussen, das nicht ihren Wiinschen entspricht.



2.8 Zeitliche Einsatzbereitschaft

Gemass Befragungsergebnissen sind die meisten Personen fir ein mogliches politisches Engagement
bereit, zwischen einer und vier Stunden pro Woche aufzuwenden (vgl. Abbildung 16). Nur eine kleine Min-
derheit ist bereit oder in der Lage, mehr als 8 Stunden pro Woche fiir ein politisches Engagement einzu-
setzen. Untersuchungen zeigen jedoch, dass in vielen Gemeindeexekutiven die durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit — abgesehen von Kleinstgemeinden — oftmals iber 8 Stunden betrédgt (u.a. Dlabac et al,, 2014).
Zusatzlich wurde bei den qualitativen Interviews ein weiterer Aspekt festgestellt: Die Amtsinhaberinnen
und Amtsinhaber unterschatzen teilweise die zeitliche Beanspruchung, die mit dem Amt der Gemeinde-
exekutive verbunden ist. Denn haufig bringt das politische Engagement umfassende Aufgaben und Re-
prasentationspflichten mit sich, die vor der Wahl als weniger aufwandig eingeschatzt wurden. Dies wie-
derum kann zu vorzeitigen Demissionen fihren.

Abbildung 16: Potenzielles politisches Engagement — Bereitschaft Zeiteinsatz

Wie viele Stunden pro Woche waren Sie bereit, fiir ein politisches Engagement aufzuwenden?

Anzahl Nennungen junger Erwachsener
0 50 100 150 200 250 300

weniger als 1 Stunde [l 145
1 bis weniger als 4 Stunden | 307
4 bis weniger als 8 Stunden [N 133
8 bis 12 Stunden [ 29

mehr als 12 Stunden [l 8

weiss nicht N 110
eine Antwort | 60

Datengrundlage: N=792

2.9 Wissen lber Kandidaturprozess

Fir die Besetzung von politischen Amtern ist es Voraussetzung, dass der Kandidatur- und Wahlprozess
bekannt und nachvollziehbar ist. Dies gilt fir junge Erwachsene gleichermassen wie fir den Rest der Be-
volkerung. Die Gemeinden stufen den Kandidatur- und Wahlprozess sowohl bei den unter 35-Jahrigen
(Zustimmungsquote 70%), als auch in der gesamten Offentlichkeit (Zustimmungsquote 90%) als bekannt
ein. Demgegentiber ergibt die Umfrage bei jungen Erwachsenen, dass tber 80% der Befragten den Kandi-
daturprozess nicht kennen. Die Gegenuberstellung dieser beiden Umfragen verdeutlicht eine Wahrneh-
mungsdisparitat und damit einen «blinden Fleck» unter den Gemeinden (vgl. Abbildung 17). Gemeinde-
vertreter/innen gehen a priori davon aus, dass der Wahlprozess weitum bekannt ist. Dies scheint aber bei
Weitem nicht der Fall zu sein.
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Abbildung 17: Wissen liber Kandidaturprozess

Perspektive junger Erwachsener

Ist Ihnen der Kandidaturprozess bekannt? (N=830)

700
600
500
400
300
200
100

Perspektive Gemeinde

Ist den jungen Erwachsenen der Kandidaturprozess

bekannt? (N=537)

1

144

Kandidaturprozess bekannt

mnein ®ja

Datengrundlage: N=830 / N=537

2.10 Anfrage fir Kandidatur

Bisherige junge Inhaber von Gemeindeexekutivamtern wurden dazu befragt, wie ihre Kandidatur zustande
kam (vgl. Abbildung 18). Von 67 Amtstrager/innen haben sich 21 (31%) aus Eigeninitiative gemeldet. Uber
zwei Drittel der jungen Amtstrager/innen wurden personlich angegangen oder verpflichtet. Junge Erwach-
sene scheinen sich folglich nicht von sich aus auf eine Vakanz zu melden, sondern missen proaktiv an-
gegangen werden — sei dies durch eine politische Gruppierung, amtierende Mitglieder der Exekutive, das
private Umfeld, ein offizielles Wahlforum oder einer bekannten Personlichkeit aus der Gemeinde. Diese
Resultate werden durch die qualitativen Interviews bestatigt. Es gibt zwar eine Minderheit an politisch
sehr interessierten jungen Erwachsenen, die ein Gemeindeamt anstreben und sich selbstandig darum
bewerben. Die Mehrheit der jungen Amtstrager/innen wird aber personlich angefragt. Diese héatten sich
ansonsten nicht fir eine Kandidatur gemeldet und sich oftmals auch nicht mit der Moglichkeit einer Kan-

didatur auseinandergesetzt.

Abbildung 18: Kandidatur fir ein Gemeindeamt

Wie ist es zu |Ihrer Kandidatur fir die Gemeindeexekutive gekommen?

Bewerbung aus Eigeninitiative

Anfrage meiner politischen Gruppierung

Anfrage einer politischen Gruppierung

Anfrage einer fremden politischen Gruppierung

Anfrage Mitglieder der Exekutive

Anfrage aus privatem Umfeld

Anfrage eines Verbandes/einer Organisation

Anfrage Wahlforum

Anfrage Gemeindepersonlichkeit

Datengrundlage: N=67

wurde verpflichtet
andere

weiss nicht

400
350
300
250
200
150
100

m nein/eher nein

115

51

69%

Kandidaturprozess U35 bekannt

Anzahl Nennungen junger Erwachsener

0 5

I 21

10

I 8

——— 5

—— 8

I 5

I ——— 9

L |
—— 4

I —— 9

I 6
I 2
—— 3

15

mweder noch meher ja/ja
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Abbildung 19: Anfrage fiir ein Gemeindeamt

Perspektive junger Erwachsener Perspektive Gemeinde
Sind Sie bereits einmal fiir ein politisches Amt in der Wurden zu wenig junge Erwachsenen fiir ein
Gemeinde angefragt worden? (N=883) Gemeindeexekutivamt angefragt? (N=602)
P T T T T T T T T T T T T T T T T :
i - mE 7 .
i ! i i
800 | 782 i i
1
700 i 250 ' !
i 203 201
600 : 200
500 i 5
400 i 85% 150
! 40% 101 40%
300 i 100
200 ' 2% 2% 50 20%
100 61
o 19 21
0 — — 0
ja nein weiss nicht  keine Antwort ja weder noch nein

Datengrundlage: N=883 / N=602

Wie Abbildung 18 zeigt, kommt der Anfrage von jungen Personen eine grosse Bedeutung zu. Nur eine
Minderheit meldet sich aus Eigeninitiative flr ein Gemeindeamt. In diesem Zusammenhang ist es interes-
sant, die Antworten der Gemeindebefragung mit der Befragung der jungen Erwachsenen zu vergleichen
(vgl. Abbildung 19): Auffallend deutlich lehnen die Gemeinden die Aussage ab, es wiirden zu wenig junge
Erwachsene angefragt (40%). Hier steht ihre Wahrnehmung in einem Widerspruch zu den Erfahrungen
der jungen Erwachsenen. Lediglich 7% der potentiell Engagierten geben an, bereits fir ein Gemeindeamt
angefragt worden zu sein. Die Gemeinden gehen den Ergebnissen zufolge von hoheren Ansprache- bzw.
Anwerbebemihungen bei jungen Erwachsenen aus, als dies wahrscheinlich effektiv der Fall ist.

2.11 Massnahmen

Des Weiteren wurden die Gemeinden befragt, welche Massnahmen zur Verbesserung der Rekrutierung
von jungen Erwachsenen beitragen wiirden — unabhéngig davon, ob sie diese bereits durchgefihrt haben.
In Abbildung 20 sind die Ergebnisse dargestellt.

Die Gemeinden sehen vor allem in der Flexibilisierung des zeitlichen Einsatzes (46%) und in der Erhdhung
der finanziellen Entschadigung (45%) Massnahmen, junge Erwachsene besser rekrutieren zu konnen.
Auch als geeignet werden eingestuft: die Reduktion der Anzahl Sitzungen (37%), effizientere Sitzungen
(35%), die Reduktion des zeitlichen Aufwands (35%), die Verbesserung der fachlichen Unterstitzung (35%)
und diesem Zusammenhang der Ausbau der Gemeindeverwaltung (34%).

Zusammengefasst erwarten die Gemeinden eine Vereinfachung der Rekrutierung von jungen Erwachse-
nen, wenn die Massnahmen darauf abzielen, die Amter attraktiver zu gestalten. Dies ist vor allem durch
die Flexibilisierung von Zeit und Ort bei der Amtsfihrung und durch die Begrenzung des Aufwands zu
erreichen. Wichtig ist zudem, die Sitzungen vor Ort speditiv und zielgerichtet durchzuflihren und den Ein-
bezug der Gemeindeverwaltung, die als professionelle Behorde den meist ehrenamtlichen Gemeindeexe-
kutivmitgliedern beratend und unterstutzend zur Seite stehen kann.
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Abbildung 20: Geeignete Massnahmen — Einschatzung der Gemeinden

Welche der folgenden Massnahmen wiirden aus lhrer Sicht die Rekrutierung von jungen
Erwachsenen erleichtern?
Anzahl Nennungen der Gemeinden
0 40 80 120 160 200 240 280
Flexibilisierung zeitl. Einsatz e 46%
Erhéhung finanzielle Entschadigung I 45%
Reduzierung Anz. Sitzungen I 37%
Begrenzung/Reduzierung zeitl. Aufwand I 35%
Gestaltung effizienterer Sitzungen I 35%
Verbesserung fachliche Unterstiitzung I 35%
Ausbau Gemeindeverwaltung I 34%
Verbesserung Information lber das Amt EEEEEEEEEEEE—— 25%
Forderung Weiterbildung . 22%
Erstellung/Anpassung Pflichtenheft I 21%
Einsetzung Findungskommission 0.A. E——— 10%
Pensumserhéhung des/der Gemeindeprasidenten/in  IE———— 9%
Erhéhung (Finanz-)kompetenzen I——— 9%
Pensumserhdhung tbriger Mitglieder ~mmm———— 8%
Verkleinerung Gemeindeexekutive I 7%
offentliche Ausschreibung Amt I— 6%
Vergrésserung Gemeindeexekutive mmmmmm 5%

Datengrundlage: N=602

Einige Gemeinden haben bereits Massnahmen getroffen, um die Rekrutierung von Mitgliedern flir die Ge-
meindeexekutive zu verbessern. Deshalb wurden die Gemeinden dazu befragt, welche Massnahmen sie
durchgefihrt und welche Wirkung diese erzielt haben (vgl. Abbildung 21). Die haufigsten Massnahmen
waren die effizientere Gestaltung von Sitzungen (64%) gefolgt von der Erhhung der finanziellen Entscha-
digung (61%), der Verbesserung der fachlichen Unterstiitzung (54%) und der Férderung der Weiterbildung
(44%).

Bezlglich Wirkung auf die Rekrutierung wurden andere Massnahmen allerdings als wirkungsvoller einge-
stuft: Findungskommission (52%), Gemeindeexekutive verkleinern (42%) und den zeitlichen Aufwand re-
duzieren (39%) wurden dabei am besten bewertet.

Die Ergebnisse zeigen ein ambivalentes Bild: Nach Aussagen der Gemeinden entfalten die am meisten
durchgefihrten Massnahmen nur bedingt Wirkung, und diejenigen Massnahmen mit einer hohen attes-
tierten Wirkung wurden kaum durchgefUhrt. Einzig der Ausbau der Verwaltung erreichte bei beiden Vari-
ablen einen vergleichsweise hohen Wert (Durchfiihrungsquote: 39%; Wirkung: 34%). Hier zeichnet sich ein
deutliches Potenzial ab, die richtigen — sprich wirkungsvollen — Massnahmen zur verbesserten Rekrutie-
rung von Gemeindeexekutivmitgliedern durchzuftihren.

Uber alles betrachtet, liegt der Schluss nahe, dass es keine Massnahme gibt, die fir alle Gemeinden gleich-
ermassen Wirkung zeigt. Vielmehr ist es angezeigt, auf Basis einer Problemanalyse der Gemeinde die
jeweils wirkungsvollste Massnahme zu identifizieren und umzusetzen.



Abbildung 21: Massnahmen — Durchfiihrung und Wirkung

Haben Sie in den letzten 10 Jahre folgende Massnahmen in lhrer Gemeinde durchgefiihrt, um die Gemeindeexekutive einfacher zu besetzen?

Durchgefiihrte Massnahmen N = Anz. Gemeinden, die Wirkung

Gemeindeexekutive verkleinert
Gemeindeexekutive vergrossert
(Finanz-)Kompetenzen erhoht
Pensum des/der Gemeindepréasident/in erhoht
Pensen der tibrigen Mitglieder erhdht
Finanzielle Entschadigung erhoht
Gemeindeverwaltung ausgebaut
Fachliche Unterstiitzung verbessert
Pflichtenheft erstellt/angepasst

Anz. Sitzungen reduziert

Zeitlicher Einsatz flexibilisiert
Zeitlicher Aufwand begrenzt/reduziert
Sitzungen effizienter gestaltet

Amt &ffentlich ausgeschrieben

Findungskommission o.&. eingesetzt

0 200

Massnahme durchgefiihrt haben
\_’_I

400 600 0%
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_____J..4
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_________________Fq
_________Joo4q
_____’q

20% 40% 60% 80%

Informationen {iber das Amt verbessert

L J o4
I )

= Rekrutierung vereinfacht

Weiterbildung geférdert

= Keine Wirkung auf Rekrutierung

mJa = Nein

B Rekrutierung erschwert = Weiss nicht

Datengrundlage: N=602

Analog zu den Gemeinden wurden auch die jungen Erwachsenen gefragt, welche Massnahmen sie durch-
fuhren wurden, um das Exekutivamt attraktiver zu gestalten. Die Ergebnisse verdeutlichen, dass vorab
Massnahmen als geeignet eingeschéatzt werden, die bereits in der Arbeitswelt grosse Popularitat genies-
sen. Dazu zahlen in erster Linie eine effizientere Gestaltung der Sitzungsfuhrung und die Einfihrung fle-
xibler (Arbeits-)Zeitmodelle sowie eine starke fachliche Unterstitzung (vgl. Abbildung 22).

Die drei meistgenannten Massnahmen «effiziente Sitzungsgestaltung», «flexible Zeitgestaltung» und «Un-
terstltzung bei komplexen Aufgaben» wurden auch von den Gemeinden als wirkungsvoll eingestuft (vgl.
Abbildung 20).

Neben Massnahmen, die auf die zeitliche Ausgestaltung des Amtes abzielen (effiziente Sitzungen, flexible
Zeitgestaltung), werden vor allem Faktoren wie «ausgepragte Mitgestaltungsmaglichkeiten» genannt, die
an die intrinsische Motivation gekoppelt sind. Interessant ist der hohe Wert der finanziellen Entschadi-
gung: Mit einem Punktwert von 3.64 auf einer 5-Likert-Skala fallt der Durchschnitt hier hoher aus, als die
Befragung nach den Motivatoren hatte erahnen lassen (wobei 1= «stimme Uberhaupt nicht zu» und 5=
«stimme voll und ganz zu»; vgl. Abbildung 12). Dort erreicht die finanzielle Entschadigung den tiefsten
Wert (@ 2.14). Mit anderen Worten: Die finanzielle Entschadigung wird fur das eigene politische Engage-
ment als unwichtig, fur die allgemeine Aufwertung der Amter aber sehr wohl als bedeutend betrachtet.
Dies ist in der Entwicklung von Massnahmen und Instrumenten zu berlcksichtigen.

100%
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Abbildung 22: Massnahmen aus Sicht junger Erwachsener

Wiirden folgende Massnahmen das freiwillige politische Engagement in einer
Leitungsfunktion fiir Sie attraktiv machen?

m stimme Uberhaupt nicht zu

o

effiziente Sitzungen [3.94]

flexible Zeitgestaltung [3.85]

Unterstiitzung bei komplexen Aufgaben [3.85]
Informationen tber Amt/Engagement [3.79]
klares Aufgabenprofil Funktionen [3.75]
ausgepragte Mitgestaltungsmaglichkeiten [3.71]
begrenzter Zeitaufwand fiir Engagement [3.66]
angemessene Entschédigung [3.64]

zeitlich begrenzter Einsatz [3.59]
Weiterbildung politisch Engagierte [3.54]
Schnuppertage [3.54]

Einstieg als Stellvertreter/in [3.50]

Stellenausschreibungen [3.40]

Datengrundlagen: N=861-890
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Schliesslich zeigt Abbildung 23 in einer Gegenlberstellung, wie haufig die Gemeinden einzelne Massnah-
men durchgefihrt haben und wie sie deren Wirkung auf die Rekrutierung beurteilen. Petrolfarbig markiert
sind zudem diejenigen Massnahmen, die von den jungen Erwachsenen als wirkungsvoll eingestuft wur-

den. Die Auswertung zeigt ein seh

r heterogenes Bild.

Abbildung 23: Massnahmenanalyse: Wirkung und Haufigkeit

80%
S Geeignete Massnahmen
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=
c 60%
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c Gemeindeexekutive begrenzen/reduzieren
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— . . . =
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c 20% das Amt verbessern e Pflichtenheft
GE) B i erstellen/anpassen . .
S i\ Amt offentlich { Weiterbildung . T
(&) ausschreiben ; . fordern Finanzielle
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Datengrundlage: N=602
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3 Zukiinftige Stossrichtungen

Ausgangslage: Die Studienergebnisse zeigen, dass junge Erwachsene grundsatzlich politisch interessiert
sind und ein ausreichend grosses Rekrutierungspotenzial besteht. Weiter konnen sich die jungen Erwach-
senen gut vorstellen, sich in der Gemeindepolitik zu engagieren und Verantwortung zu Ubernehmen. Da-
mit lassen die Ergebnisse nicht generell auf eine Politikverdrossenheit schliessen, sondern weisen eher
darauf hin, dass sich junge Erwachsene der Wichtigkeit von Politik bewusst sind. Jedoch sehen sich viele
- vor allem aufgrund zeitlicher Engpéasse — nicht in der Rolle eines Gemeindeexekutivmitglieds. Die Studie
lasst den Schluss zu, dass vielmehr die Rekrutierungsprozesse und das Design der Amter einer Anpas-
sung bedurfen, um das vorhandene Potenzial der jungen Erwachsenen besser abzuschopfen.

Reformvorschlage: Auf Basis der empirischen Analysen lassen sich verschiedene Stossrichtungen ablei-
ten, die sich thematisch wiederum um drei Anséatze gruppieren. Demnach liegt das Verbesserungspoten-
zial in der Rekrutierung, der Verbesserung der Wahlchancen junger Erwachsener und in der Ausgestaltung
der Exekutivamter. Diesen drei Ansatzen konnen insgesamt 18 Stossrichtungen zugeordnet werden (vgl.
Abbildung 24), die wiederum mit Uber 80 einzelnen Massnahmen und Praxisbeispielen vertieft und illus-
triert werden (Anhang; Derungs/Wellinger, 2019). Alle verfolgen letztlich das Ziel, junge Erwachsene fir
ein Engagement in der Gemeindeexekutive einfacher zu motivieren.

«Die Gemeinden missen dhnlich wie Unternehmen den

Fachkraftemangel proaktiv angehen.»

Dario Wellinger, Fachhochschule Graublinden

Abbildung 24: Entwickelte Stossrichtungen im Uberblick
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Die Reformvorschlage zielen im Einzelnen auf folgende Stossrichtungen ab:

Politisches Interesse

Politische Bildung

Politisches
Engagement
(Organisationen)

Die wissenschaftliche Untersuchung hat bei den jungen Erwachsenen grund-
satzlich ein Interesse an lokaler Politik festgestellt, das sich jedoch im Vergleich
zur nationalen und internationalen Politik steigern liesse (Kapitel 2.1 Politisches
Interesse). Die Stossrichtung «A1 — Interesse fiir Gemeindepolitik bei jungen
Erwachsenen wecken» schlagt deshalb konkrete Massnahmen vor, um den
jungen Erwachsenen die Gemeindepolitik naher zu bringen und dadurch ihr In-
teresse zu wecken. Beispiele sind u.a. Schulbesuche auf der Gemeindeverwal-
tung, Gemeinde-Zukunftsworkshops mit jungen Erwachsenen oder attraktivere
Jungblurgerfeiern.

Neben dem Interesse ist auch das politische Wissen zu fordern. Die Massnah-
men der Stossrichtung «A15 — Wissen tber Gemeindepolitik verbessern» ver-
folgen das Ziel, die politische Bildung der jungen Erwachsenen zu fordern. Die
Ergebnisse der Studie (Kapitel 2.2 Politische Bildung) haben gezeigt, dass hier
Forderungspotenzial vorhanden ist. Hier sind mehrere Akteure (Schulen, Ge-
meinden, Kantone, Medien) angesprochen. Die Bedeutung der Gemeinde als
«Zellkern» der Schweizer Demokratie ist jungen Erwachsenen haufig zu wenig
bewusst. Klassische Einflussgrossen flr die politische Sozialisation schwin-
den, umso wichtiger wird die politische Bildung, die aufzeigt wie kollektiv ver-
bindliche Entscheidungen getroffen und durchgesetzt werden. Dabei spielt die
systematische Thematisierung von Institutionen und Prozessen sowie Geset-
zesentstehung und Gesetzeswirkung eine grosse Rolle (Huth, 2014). Bildungs-
offensiven sollten verstarkt aufzeigen, wie politische Entscheidungen in der Ge-
meinde die Lebenswelt junger Erwachsener beeinflussen.

«Eine gute und spannende politische Bildung ist die wichtigste Grundlage
fiir das politische Engagement von jungen Erwachsenen.»

Maurus Blumenthal, ehem. Geschéftsleiter
Dachverband Schweizer Jugendparlamente

Das freiwillige Engagement von jungen Erwachsenen findet vornehmlich in Ver-
einen statt. Vereinen gelingt es scheinbar besser als den Gemeinden, junge Er-
wachsene vom Mehrwert eines Engagements zu Uiberzeugen (Kapitel 2.3 Poli-
tisches Engagement). Die Vereine bilden einen wichtigen Rekrutierungspool fiir
die Gemeinden, da die betreffenden Personen bereits freiwillig engagiert sind
und erste Erfahrungen mit Aufgaben in einer Milizorganisation gesammelt ha-
ben. Dieses Potenzial gilt es mit wirkungsvoller Ansprache besser abzuschop-
fen. Massnahmen zur besseren und transparenteren Informationen uber die
Aufgaben der Gemeindeexekutive sowie zur strukturierten Zusammenarbeit
mit Vereinen als Rekrutierungskanal sind in der Stossrichtung «A3 — Junge po-
tenzielle Kandidierende wirkungsvoll ansprechen» zusammengefasst.



Politisches
Engagement
(Aktivitaten)

Griinde fiir ein
politisches
Engagement

Unter den heutigen Rahmenbedingungen ist rechnerisch das Rekrutierungspo-
tenzial Uberraschend gross (Kapitel 2.4 Potenzielles Engagement). Wenn es
nicht gelingt dieses besser abzuschopfen, ist zu Uberlegen, wie der Rekrutie-
rungspool insgesamt vergrossert werden kann. Darauf zielt die Stossrichtung
«A16 — Pool an potenziellen (jungen) Gemeindeexekutivmitglieder vergros-
sern» ab.

An Gemeindeversammlungen wird Gemeindepolitik erlebbar und es bietet sich
die Moglichkeit, sich politisch direkt einzubringen. Allerdings nehmen junge Er-
wachsene diese Option kaum wahr (Kapitel 2.3 Politisches Engagement). We-
niger als 20% der Befragten haben jemals an einer Gemeindeversammlung teil-
genommen. Demgegenlber kennen rund 80% der Schweizer Gemeinden die
Gemeindeversammlung. Sie gilt als Urform der Demokratie, die Beteiligung ist
jedoch tief und seit Jahrzehnten ricklaufig (Ladner, 2016). Gerade auf Stufe
Gemeinde hat diese aber eine wichtige, politisch sensibilisierende Wirkung. In
der Stossrichtung «A1 — Interesse flir Gemeindepolitik bei jungen Erwachse-
nen wecken» sind Massnahmen zur Aufwertung der Gemeindeversammlung
aufgeflihrt. Zu Uberdenken sind der Ubliche Durchflihrungszeitpunkt, die Mobi-
lisierungsform (neu: via SMS/WhatsApp) und das traditionelle Format (neu:
Landsgemeinde-Modell, Jugendgemeindeversammlung).

dass auch auswartige Wochenaufenthalter wie

«Gemeindeversammlungen sollten zeitlich so liegen,

auswarts Studierende daran teilnehmen kénnen.»

Reto Crameri, Gemeindevorstand Albula/Alvra & Grossrat Kanton Graublnden

Die Studienresultate weisen darauf hin, dass vor allem intrinsische Faktoren —
d.h. Probleme I6sen, Zukunft mitgestalten und neue Leute kennen lernen — mo-
tivieren und als Griinde fir ein mogliches politisches Engagement eine Rolle
spielen (Kapitel 2.5 Motivatoren). Um diese intrinsischen Faktoren bei jungen
Erwachsenen maglichst adaquat anzusprechen, empfiehlt es sich, die Kommu-
nikation der Gemeinde zu intensivieren und ihnen aufzuzeigen, wie und wo sie
in der Gemeindepolitik und in welchen konkreten Projekten sie etwas bewegen
kénnen (Stossrichtung «A4 — Kommunikation der Gemeinde verbessern»).
Umso wichtiger ist es, dass die Gemeindeexekutive einen Gestaltungsspiel-
raum hat, der die zligige Umsetzung von Projekten zulasst. Zudem ist es fur
junge Erwachsene wichtig, dass Verdnderungen rasch sichtbar sind (Stossrich-
tung «A13 - Gestaltungsmaoglichkeiten der Gemeindeexekutive erweitern»).

Die Beteiligungsmaoglichkeiten auf Stufe Gemeinde lassen sich auch durch kon-
krete Mitwirkungsprojekte flir junge Erwachsene aufzeigen. Dies kann in Form
von begleitenden Kommissionen, Jugendsessionen, Mitwirkungstagen und
projektorientierten Arbeitsgruppen geschehen. Diese Massnahmen sind in der
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Hinderungsgriinde
fur ein politisches
Engagement

Stossrichtung «A2 — Aktive Nachwuchsférderung betreiben» gesammelt. Dar-
tiber hinaus sollte die Nachwuchsférderung in die strategischen Uberlegungen
der Gemeinde einfliessen. Dies verleiht der Rekrutierung junger Erwachsener
flr die Gemeindepolitik die notwendige Prioritat (Stossrichtung «A6 — Stellen-
wert der Rekrutierung junger Erwachsener erhohen»).

Die qualitativen Interviews unterstreichen die Wichtigkeit von intrinsischen Fak-
toren («etwas bewegen kdnnen», «mit Leuten zusammenarbeiten» etc.). Die be-
fragten jungen Amtsinhaber betonen aber auch, dass die Wertschatzung und
extrinsische Faktoren («Entschadigung», «Ansehen» etc.) wahrend der Amts-
dauer an Bedeutung gewinnen. Die Stossrichtung «A17 — Wertschatzung erho-
hen» listet Massnahmen auf, die das Engagement in der Gemeindeexekutive in
der Offentlichkeit und bei Arbeitgebern aufwerten sollen.

Die Bedeutung der finanziellen Entschadigung fir die Gemeindeexekutive wird
vor allem in den qualitativen Interviews deutlich. Oftmals wird erst nach einer
Amtsibernahme das volle Ausmass der zeitlichen Belastung ersichtlich. Unter
Umstanden wird eine Reduktion der Berufstatigkeit notwendig. Gerade in sol-
chen Fallen ist eine angemessene Entschadigung der politischen Tatigkeiten
wertvoll. Unter der Stossrichtung «A11 — Entschadigung verbessern» sind je-
doch auch andere professionelle Instrumente des Personalmanagements auf-
geflihrt wie z.B. Sabbaticals, Weiterbildungen, Ausbildungszeugnisse und Aus-
landsaufenthalte. Diese Instrumente haben in der Berufswelt an Bedeutung ge-
wonnen und die Ansprlche der jungen Generation beeinflusst.

Die Hinderungsgriinde, warum junge Erwachsene kein politisches Engagement
in Form eines Gemeindeamtes eingehen, sind in erster Linie in der mangelnden
Zeit auszumachen. Neben Beruf, Familie und Hobbys bleibt keine Zeit flr ein
politisches Engagement (Kapitel 2.6 De-Motivatoren). Mogliche Massnahmen
und Instrumente mussen darauf abzielen, bei der Ausgestaltung des Amts die
aufzuwendende Zeit zu reduzieren. Hierfir sind effiziente Sitzungen und mo-
derne Kommunikationsformen zur Flexibilisierung von Arbeitszeit und -ort in
Erwagung zu ziehen (Kapitel 2.8 Zeitliche Einsatzbereitschaft). Mogliche Mas-
snahmen sind in den Stossrichtungen «A9 — Einsatzort und -zeit flexibilisie-
ren», «<A10 — Aufwand flir Gemeindeexekutive begrenzen» und «A12 — Sitzun-
gen effizienter gestalten» subsummiert. Daneben stellt sich grundsatzlich die
Frage, wie die Ubergeordneten Rahmenbedingungen die Vereinbarkeit von Mi-
lizengagement und Berufs-/Familientatigkeit verbessern konnen (Stossrich-
tung «A18 — Vereinbarkeit mit Beruf/Familie verbessern»).

Ein weiterer Fokus liegt auf der aktiven Ansprache von jungen Erwachsenen.
Mangelndes Selbstvertrauen ist ein oft genannter Hinderungsgrund. Es ist im
Rekrutierungsprozess zentral, jungen Erwachsenen Wege aufzuzeigen, wie
eine mogliche Kandidatur zu realisieren ist. Der Respekt und das mangelnde
Selbstvertrauen hindert junge Erwachsene daran, von sich aus aktiv zu werden.
Konkrete Aufgabenprofile konnen vermitteln, welche Erwartungen tatsachlich
an die Mitglieder einer Gemeindeexekutive gestellt werden. Die Stossrichtung
«A7 — Junge Erwachsene im Rekrutierungs-/Wahlprozess begleiten» sieht



Massnahmen vor, um junge Erwachsene besser auf eine Kandidatur hinzufth-
ren sowie — wo notig — unterstitzend und ermunternd auf sie einzuwirken.

«Wollen wir die direkte Demokratie starken, ist es von grosster

Bedeutung, dass wir das Milizsystem starken und Gemeindeexekutiven

entsprechend entschadigen und unterstiitzen.»

Renate Gautschy, Prasidentin der Gemeindeammanner-Vereinigung, Kanton Aargau

Politische Aufgaben

Junge Erwachsene konnen sich unter einem zuklnftigen politischen Engage-
ment am ehesten eine einfache Mitgliedschaft in einer politischen Organisation
oder administrative Tétigkeiten vorstellen (Kapitel 2.7 Politische Aufgaben und
Bereiche). Dies begrenzt das effektive Rekrutierungspotenzial flir Gemeinde-
exekutiven erheblich, da diese zwangslaufig mit Fihrungsaufgaben verbunden
sind. Trotzdem gibt es Moglichkeiten, diesen Ansprluchen durch Anpassung der
Gemeindefuhrungsstrukturen entgegenzukommen. Gerade die Wahl des Ge-
meindeflihrungsmodells hat einen starken Einfluss auf die Ausgestaltung der
Arbeit in der Exekutive (Derungs et al., 2018). Im Geschaftsleitungsmodell iber-
nimmt beispielsweise die Gemeindeprasidentin bzw. der Gemeindeprasident
eine Doppelrolle als Vorsitzender einer Geschaftsleitung und als Vorsitzender
in der Gemeindeexekutive. Die aus Kadermitarbeitenden der Verwaltung beste-
hende Geschaftsleitung ist fur die fachliche und personelle Fihrung der Ge-
meinde verantwortlich. Sie kann selbstandige Entscheidungen treffen. Dadurch
werden die restlichen Mitglieder der Exekutive entlastet und sie konnen sich auf
strategische Fragestellungen konzentrieren. Vorschlage zur Anpassung der Ge-
meindeflihrungsstrukturen sind in der Stossrichtung «A14 —Gemeindefih-
rungsstrukturen anpassen» dargestellt.

«Operative Tatigkeiten in der Gemeindeexekutive sollten der Vergangenheit

angehoren. Vielmehr sollen strategische Fragestellungen im Vordergrund stehen.»

Jorg Kiindig, Prasident Gemeindeprasidentenverband
Kanton Zurich, Gemeindeprasident Gossau ZH

Inhaltlich sind bei den jungen Erwachsenen vor allem die Politikbereiche Bil-
dung, Sport, Freizeit, Kultur und Umweltschutz beliebt. Die technisch gepragten
Ressorts Finanzen und Werke sowie das mit Fihrung und Reprasentation ver-
bundene Prasidium wirken eher abschreckend (Kapitel 2.7 Politische Aufgaben
und Bereiche). Um diesen Vorbehalten der jungen Erwachsenen besser zu be-
gegnen, waren eine Abkehr vom Anciennitatsprinzip und eine Einfihrung von
Ressort-Wahlen zu Uberlegen. So konnen spezifisch fir jedes Ressort Perso-
nen mit Affinitat zu diesem Bereich gesucht und magliche Bedenken beseitigt
werden.
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Zeitliche
Einsatzbereitschaft

Kandidaturprozess

Kontakt und
Begleitung

Nur wenige junge Erwachsene sind bereit, mehr als 8 Stunden Zeit pro Woche
fur ein Milizmandat zu investieren. Die Mehrheit erachtet einen moglichen Zeit-
aufwand im Rahmen von einer bis vier Stunden als realistisch (Kapitel 2.8 Zeit-
liche Einsatzbereitschaft). Fiir junge Leute kommmt eine Reduktion der Berufsta-
tigkeit aus Karriere- und/oder finanziellen Griinden oftmals nicht in Frage. Da-
her missen die Amter mit ihren Kompetenzen und Aufgaben so ausgestaltet
werden, dass sich der zeitliche Aufwand in einem Uberschaubaren Rahmen
halt. Zusatzlich missen andere Losungen zur Vereinbarkeit des Exekutivamts
mit Beruf und/oder Familie gesucht werden. Mdgliche Massnahmen sind in
den Stossrichtungen «A10 — Aufwand fiir die Gemeindeexekutive begrenzen»
und «A18 — Vereinbarkeit mit Beruf/Familie fordern» gebiindelt. Hier werden
bewusst auch Massnahmen vorgeschlagen, die nicht nur im Gestaltungsbe-
reich der Gemeinde, sondern auch in jenem der Arbeitgeber und tUbergeordne-
ten politischen Instanzen (Kanton, Bund) liegen.

Der Kandidatur- und Wahlprozess ist den jungen Erwachsenen haufig nicht be-
kannt. Dies ist den Gemeinden jedoch nicht bewusst (Kapitel 2.9 Wissen lber
den Kandidatur- und Wahlprozess). Die Gemeinden kdnnten durch eine trans-
parente und zielgruppenorientierte Kommunikation des Rekrutierungsverfah-
rens die Zielgruppe der jungen Erwachsenen besser flr eine mogliche Kandi-
datur sensibilisieren und mobilisieren («Stossrichtung A5 — Vorschlagspro-
zess offen und transparent gestalten»).

Die unter jungen Erwachsenen weit verbreitete Unkenntnis tber den in den Ge-
meinden durchgefiihrten Wahl- und Kandidaturprozess gibt Anlass zur Ent-
wicklung tiefgreifender Massnahmen. In den Stossrichtungen «A15 — Wissen
Uber Gemeindepolitik verbessern» und «A4 — Kommunikation der Gemeinde
verbessern» werden folglich Massnahmen vorgeschlagen, die das Wissen Uber
die Gemeindepolitik bei den jlingeren Bevolkerungsteilen erhohen sollen. Dabei
sind nicht nur die Gemeinden in der Pflicht, sondern auch andere ibergeordnete
politische Instanzen und nicht zuletzt die junge Generation selbst.

«Es ist bedenklich, dass nur eine Minderheit der jungen Erwachsenen den

Kandidaturprozess fiir ein Gemeindeamt kennt.»

Martin Sless, stv. Leiter Gemeindeabteilung Kanton Aargau

Die Erfolgschancen, junge Erwachsene fir Gemeindebehdrden zu gewinnen,
erhohen sich, werden sie direkt und personlich angesprochen. Bewerbungen
aus Eigeninitiative sind die Ausnahme (Kapitel 2.10 Anfrage fir Kandidatur).
Dies scheint den Gemeinden nur bedingt bewusst zu sein. Mogliche Massnah-
men, darauf zu reagieren, sind in den Stossrichtungen «A3 — Potenzielle junge
Kandidierende wirkungsvoll ansprechen», «<A7 — Junge Erwachsene im Rekru-
tierungs-/Wahlprozess begleiten» und «A8 — Junge Erwachsene an der Wahl
unterstiitzen» festgehalten. Darin enthalten sind Massnahmen zur proaktiven



Umsetzung von
Massnahmen

Sensibilisierung und Ansprache der jungen Erwachsenen, aber auch zur Beglei-
tung bei der Kandidatur. Dabei werden junge Erwachsene nicht nur angefragt,
sondern bei Bedarf im Kandidatur- und Wahlprozess gezielt unterstitzt.

In Bezug auf die Wirksamkeit ausgewahlter Massnahmen zeigt sich ein unein-
heitliches Bild. Die als wirkungsvoll eingestuften Massnahmen wurden von den
Gemeinden bisher tendenziell weniger haufig durchgefiihrt als Massnahmen
mit beschrankt wahrgenommener Wirkung. Deshalb legen die empirischen Er-
gebnisse den Schluss nahe, dass es keine «Patentrezepte» und Massnahmen
gibt, die fur alle Gemeinden geeignet sind und gleichermassen Wirkung zeigen.
Vielmehr missen auf Basis einer vertieften Problemanalyse der Gemeinde wir-
kungsvolle Massnahmen erst spezifisch entwickelt werden. Hier gilt es, in den
Gemeinden eine detaillierte Auslegeordnung vorzunehmen und entsprechend
die Massnahmen in ihrer Umsetzung zu priorisieren. Ein gewisses Mass an
«Trial-and-Error» («ausprobieren, weitermachen oder verwerfen») ist dazu not-
wendig.
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Anhang

Liste mit allen Massnahmen

A1 | Interesse fiir Gemeindepolitik bei jungen Erwachsenen wecken

1.1 | Gemeindeversammlung: Bewerbung verbessern (Reminder-SMS)

1.2 | Gemeindeversammlung: Zeiten anpassen (am Freitag- oder Samstag(vor)abend)

1.3 | Gemeindeversammlung: Format anpassen («Landsgemeinde-Modell»)

1.4 | Jugendgemeindeversammlung einflihren

1.5 | Jungbirger/-innenfeier durchfiihren (auf Bedirfnisse der Jugendliche zugeschnitten)

1.6 | Schulbesuche in der Gemeindeexekutive ermoglichen und durchfihren

1.7 | Politische Bildung zu Gemeindepolitik an Schulen vermitteln (Lehrmittel, Workshops, Projektwochen etc.)

1.8 | Gemeindezukunfts-Workshops fur junge Erwachsene durchfihren

19 Informationen Qber nationyale, kantonale und kommunale Abstimmungen fur Jugendliche und junge Er-
wachsene medial aufbereiten

1.10 | Umfragen zu den Anliegen und Bedurfnissen der Jugendlichen und jungen Erwachsenen durchfiihren

A2 | Aktive Nachwuchsforderung bei jungen Erwachsenen betreiben

21 Mitwirkungs- und_ Beteiliggngsprojekte flr Jugendliche und junge Erwachsene in der Gemeinde durchfiihren
(z.B. Jugendsessionen, Mitwirkungstage etc.)

2.2 | Mitwirkungsplattformen fir Jugendliche und junge Erwachsene nutzen (z.B. engage.ch)

23 Partizipationsstrukturen flr politisphe Nachwuchskréafte schaffen und aktiv einbinden (z.B. Jugendréte,
Jugendparlamente, Jugendkommissionen)

2.4 | Kommissionen und Arbeitsgruppen systematisch mit jungen Erwachsenen besetzen

2.5 | Projektorientierte Arbeitsgruppen mit jungen Erwachsenen einsetzen

2.6 | Netzwerk von potenziellen Kandidierenden aufbauen

A3 | Potenzielle junge Kandidierende wirkungsvoll ansprechen

3.1 | Informationen Uber Gestaltungsmaglichkeiten der Gemeindeexekutive («Startpaket») aufbereiten

39 Gemeindeexekutivamt (Moglichkeiten, Kompetenzen, Aufgaben und Anforderungen) in sozialen Medien
bewerben

3.3 | Gestaltungsmoglichkeiten der Gemeindeexekutive in Good-Practice-Beispielen aufzeigen

3.4 | Anforderungs-/Stellenprofil (inkl. Pflichtenheft) fir Gemeindeexekutive erstellen und aufzeigen

3.5 | Gemeindeexekutive an Vereins- / Gewerbeausstellungen bewerben (mit eigenem Stand)

3.6 | Vereinsversammlungen durch Gemeindeexekutive besuchen (Amt bewerben)

3.7 | Sprungbrett-Event fir junge Erwachsene veranstalten

3.8 | Aktive junge Erwachsene als «Botschafter/-innen» einsetzen (u.a. tiber soziale Medien)

3.9 | «Neutrale» Findungskommission 0.a. einsetzen und ggf. mit jungen Erwachsenen besetzen

A4 | Kommunikation der Gemeinde verbessern

41 Webseite fUrjunge Eryvachsene einrichten (auf Gemeindehomepage, Inhalt: Funktionsweise der Gemeinde
und Gemeindeexekutive)

4.2 | Information zu jugendrelevanten Gemeindeprojekten intensivieren (lber soziale Medien)

4.3 | Digitalen Dorfplatz fur die Kommunikation einfihren

4.4 | Tag der offenen Tur durchfihren («<Gemeindeverwaltung 6ffnet die Tiire»)

A5 | Vorschlagsprozess offen und transparent gestalten

5.1 | Vakanzen in der Gemeindeexekutive 6ffentlich ausschreiben

5.2 | Vakanzen in der Gemeindeexekutive offentlich an einer (Gemeinde-)Versammlung diskutieren

A6 | Stellenwert der Rekrutierung junger Erwachsener erhéhen

6.1 | Zustandigkeiten fur Rekrutierung junger Erwachsener in der Gemeinde klaren («letter of unterstanding»)

6.2 | Rekrutierung junger Erwachsener fur die Gemeindeexekutive in Leitbild und Strategie verankern




6.3

7.1

Auslegeordnung, Analyse und Strategieentwicklung zur Rekrutierung junger Erwachsener durchfiihren

Coaching-/Mentoring-Programm flr junge Erwachsene aufsetzen (mit aktuellen Mitglieder der
Gemeindeexekutive)

7.2

Junge Kandidierende vor der Wahl vorstellen (Print, Online, Veranstaltungen)

«FUrsprecher» / «Gotti» fir junge Kandidierende einsetzen

9.1 | Flexiblen Sitzungsrhythmus einfiihren
9.2 | Prasenzzeit mit Zirkularbeschllssen verringern
9.3 | Digitale Arbeitsinstrumente (Skype, iPad, Sharepoint etc.) einsetzen

10.1

Anwesenheitspflicht fur interne Sitzungen aufheben

Anzahl Sitzungen der Gemeindeexekutive reduzieren

10.2

111

Maximale Stundendotation fir Gemeindeexekutive vorgeben

Finanzielle Entschadigung erhohen

11.2

Sabbatical fir junge Erwachsene einfihren und durch Gemeinde (teil-)finanzieren

11.3

Auslandsaufenthalte flir junge Erwachsene ermaoglichen

1.4

Aus- und Weiterbildung fir junge Mitglieder der Gemeindeexekutive fordern und durch Gemeinde
finanzieren

121

Arbeits- und Fahigkeitszeugnisse fir Gemeindeengagement ausstellen

Sitzungen und Geschéftsabhandlungen durch digitale Arbeitsinstrumente beschleunigen

122

Geschaftsordnung der Gemeindeexekutive inkl. Verhaltensregeln erlassen

12.3

Sitzungen mit Vorlagen (Traktanden, Erwagungen, Antrége) beschleunigen

12.4

13.1

Sitzungen zeitlich auf 2 Stunden beschranken

Finanzkompetenzen der Gemeindeexekutive erhohen

13.2

Mutige Entscheide der Gemeindeexekutive als Gremium zulassen und férdern

13.3

Teamarbeit fordern und thematische Co-Leitung (2 Gemeindeexekutivmitglieder) von Projekten einsetzen

13.4

Ziele in jahrlicher Zielvereinbarung fir (junge) Mitglieder der Gemeindeexekutive vorgeben (nicht der Weg)

14.1 | Aufgaben der Gemeindeexekutive auf strategisch-politische Ebene beschranken

14.2 | Ressort-Wahlen ermdglichen

143 Gemeindeexekutive vergrossern und Aufwand/Pensen der Gemeindeexekutivmitglieder reduzieren
| (Miliztauglichkeit)

14.4 | Stellvertreter-Modell einflhren und junge Ersatzpersonen fir Gemeindeexekutive aufstellen

145 Gemeindeexekutive verkleinern und Aufwand/Pensen der Gemeindeexekutivmitglieder erhdhen
| (Teil-Professionalisierung)

146 Gemeindefiihrung professionalisieren und Pensum des/der Gemeindeprasidenten/in erhohen (inkl. Entlas-
| tung der Ubrigen Gemeindeexekutivmitglieder)

14.7 | Gemeindeverwaltung zur Entlastung der Gemeindeexekutive ausbauen

148 Fachliche Unterstitzung der Gemeindeexekutive durch die Gemeindeverwaltung bei komplexen Aufgaben
| verbessern

A15 | Wissen liber Gemeindepolitik verbessern

15.1 | Politische Bildung und Politikunterricht in der Schule ausbauen

15.2 | Berichterstattung dber Gemeindepolitik in den Medien fordern

153 Ausbildungsangebote fir politische Nachwuchskrafte verbessern (Parteien unterstitzen, kantonale Ausbil-

dungen aufbauen etc.)
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154

Kantonale Werbeplattform einrichten und Kampagne fur Milizémter durchfiihren

15.5

Kantonales Gemeindepolitik-Lab an Hochschulen/Forschungsinstitutionen einrichten

15.6

Matching-Plattform fiir junge Erwachsene (Angebot) und Gemeinden (Nachfrage) kantonal entwickeln und
betreiben

Al16

Pool an potenziellen (jungen) Gemeindeexekutivmitgliedern vergrossern

16.1

Wohnsitzpflicht als Hindernis aufheben

16.2

Wahlrecht flir Zweitwohnungsbesitzer einfiihren

16.3

Wabhlrecht fUr niedergelassene Auslander/innen einflihren

16.4

Politisches Engagement in Gemeindedmtern als Burgerdienst verpflichtend einfiihren

16.5

Gemeindeparlament einfihren (als Reservoir fiir angehende Mitglieder der Gemeindeexekutive)

A17

Wertschatzung erhéhen

171

Sozialprestige der Gemeindeexekutive in der Bevolkerung durch Image-Kampagne erhohen

17.2

Wert der Leistungen der Gemeindeexekutive in der Bevolkerung aufzeigen

17.3

Tatigkeit bei Bildungsinstitutionen (als Praktikum oder ECTS-Abgeltung) anrechnen

17.4

Tatigkeit in Form von Eidgenossischen Zeugnissen und Ausweisen anerkennen

17.5

Erwerbersatzordnung fir Miliztatigkeit auf Gemeindeebene anpassen

A18

Vereinbarkeit mit Beruf/Familie verbessern

18.1

Arbeitgeber fiir Mehrwert des politischen Engagements junger Erwachsener sensibilisieren

18.2

Flexible Arbeitszeitmodelle mit Arbeitgebern entwickeln und umsetzen

18.3

Anreizsystem flr Arbeitgeber mit Milizpolitikern/-innen einflihren (z.B. via Sozialversicherungen)

18.4

Kinderbetreuung an Sitzungen durch Gemeinde organisieren
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fihrung und forschen in ausgewahlten Schwerpunkten — insbesondere zum Gemeindemanagement.

Das ZVM steht in einem standigen Wissensaustausch mit der offentlichen Hand und moderiert im Praxisdialog
verschiedene ERFA-Gruppen. Es untersttzt die 6ffentliche Verwaltung sowie Non-Profit-Organisationen (NPO) in
Beratungsprojekten zu den Themen Gemeindefiihrung und -fusionen, Miliz- und Freiwilligentatigkeit sowie Stra-

tegie, Organisation und Evaluation.
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PROMO 35 - Forderung des politischen Engagements
von jungen Erwachsenen - Leitfaden

Der Leitfaden will dazu ermuntern, junge Erwachsene direkt anzusprechen und fiir
die spannende Arbeit in der Gemeindepolitik zu begeistern. Dazu bietet der Leitfa-
den anschauliche Massnahmen, die Inspiration und Ansporn sein sollen. Ausserdem
sind verschiedene Ansatze zur konkreten Umsetzung in einem integrierten Metho-
denkoffer aufbereitet.

Curdin Derungs und Dario Wellinger
ISBN 978-3-9524599-5-9, 2019, 66 Seiten, illustriert
kostenlos, verfligbar unter www.promo35.ch

Startpaket fiir Gemeindepolitiker/-innen

Um den Einstieg in die Gemeindepolitik zu erleichtern, hat das Zentrum fir Verwal-
tungsmanagement der FH Graublnden mit Unterstitzung des Schweizerischen
Gemeindeverbands ein «Startpaket flir Gemeindepolitiker/-innen» verfasst. Der Leit-
faden bietet konzentrierter Form die wichtigsten Hinweise fir einen erfolgreichen
Start in die Gemeindeexekutivtatigkeit.

Startpaket flir Gemeindepolitiker/-innen

Curdin Derungs, Ursin Fetz und Dominik Just

ISBN 978-3-9524599-2-8, 2018, 24 Seiten, illustriert
25 Franken (inkl. Porto), Bestellung via zvm@fhgr.ch
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Fachhochschule Graubiinden
Zentrum flr Verwaltungsmanagement
Comercialstrasse 22

7000 Chur

Schweiz

Curdin Derungs und Dario Wellinger

T +41 81286 24 90
zvm@fhgr.ch

fhgr.ch/zvm
promo35.ch
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