ETH:lrich KOF

rI\Tﬁllgratlon und der Arbe+tsk{afte-
angel in der Schweiz |

SN B

Michael Siegenthaler
17. Gesprachskreis zur Wirtschaftspolitik
Fachho#hschule Graubunden |




Agenda KOF

Ch\mesh‘)" ”
\I\IW\N.b\‘Jmen‘na“S 2
Leldermssenw., < AR ' { V4! 4 & Yol I k
dlesehhakwmn = | ! Wk ) ; ‘ ¥ A
Fachkriftemange| ¥ ] L g \ 5 e |
schliessen, F B | > N r ; i f
" e | ‘_ - dW\\
Ihr Blumenhaus Frei !
Nach |:Le:2 ; f; :ucht!
Der aktuelle Fachkraftemangel Fachkraftemangel und Migrationspolitische
— Ausmass und Ursachen Migration — Zusammenhange Massnahmen zur Linderung
und Wirkungen des Mangels

E'HZUFiCh 06.11.2024 2



v 4

} AV

Vi A

Av/

Der Fach- und Arbeitskriftemangel seit 2022 -y V 4
Ausmass und wichtigste Ursachen AA VW
V4 A

Av/

V4

} Av

V4 A

ETHzirich  KOF “ '



Was ist Fach- bzw. Arbeitskraftemangel? KOF
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Quelle: BSS (2014): Fachkraftemangel in der Schweiz - Ein Indikatorensystem zur

Beurteilung der Fachkraftenachfrage in verschiedenen Berufsfeldern, S. 2.
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Arbeitskraftemangel zuletzt auf einem Hochststand KOF

Anteil Firmen, die durch Arbeitskraftemangel gehemmt sind
in %, saisonbereinigt (Quelle: KOF Konjunkturumfragen)
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Arbeitskraftemangel zuletzt auf einem Hochststand KOF

Anteil Firmen, die durch Arbeitskraftemangel gehemmt sind
in %, saisonbereinigt (Quelle: KOF Konjunkturumfragen)
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Ursachen des aktuellen Arbeitskraftemangels KOF
Enormer Stellenaufbau

+407°421 Stellen
seit Marz 2021

Stellenwachstum in der Schweiz seit 2015
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Ursachen des aktuellen Arbeitskraftemangels KOF
Demografischer Wandel

Demographische Bilanz der Erwerbsbevolkerung (hypothetische Ein- und Austritte)
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105000 die 2025 aufgrund des Alters in den Arbeitsmarkt
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—o—Eintritte Erwerbspersonen 15-30 Jahre
—o—Austritte Erwerbspersonen 50 und mehr Jahre
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Ursachen des aktuellen Arbeitskraftemangels
Demografischer Wandel
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Ursachen des aktuellen Arbeitskraftemangels KOF
Trend zur Teilzeitarbeit?

» Der Anteil der Teilzeiterwerbstatigen nimmt in der Schweiz zu, well ...
— Manner (insb. Vater) vermehrt Teilzeit arbeiten (Arbeitsangebot sinkt).

— Frauen (insb. Mutter), die zuvor nicht einer Erwerbsarbeit nachgingen, vermehrt in Teilzeitpensen
am Arbeitsmarkt teilnenmen (Arbeitsangebot steigt)

— Die Trends sind verknUpft: Vater Ubernehmen vermehrt Betreuungs- und Hausarbeiten.

» Der Teilzeittrend verscharft den Arbeitskraftemangel nicht, wenn Frauen ...
— dank der Moglichkeit zur Teilzeitarbeit uberhaupt erst am Arbeitsmarkt teilnehmen.
— dank der Teilzeitarbeit der Manner mehr Stunden zusatzlich arbeiten, als die Manner reduzieren.

« Was sagen die Daten?
— Zusammengerechnet leisten Paarhaushalte mit Kindern heute deutlich mehr Erwerbsarbeit als 1997.
— «Frauen»- und «Mannerx»-Branchen spuren diese Trends unterschiedlich.
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Totale Erwerbsarbeitszeit in Paarhaushalten KOF
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. Quelle: Lukas Mergele, Boris Kaiser, Damian Wehrli, Tino Schonleitner, Reto Féllmi und Michael Siegenthaler (2024): «Die langfristige Entwicklung von Arbeit,
mzurlch Freizeit und Produktivitat in der Schweiz». Grundlagen fir die Wirtschaftspolitik. Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO, Bern. (noch nicht veréffentlicht) 06.11.2024 11



Fachkraftemangel und Migration: Ursache
und Wirkungen
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Das grosse Stellenwachstum fuhrt zu Fachkraftemangel und ist KOF

Hauptursache der hohen Zuwanderung in die Schweiz
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Die Zuwanderung ist grosser in Berufen mit ausgepragtem KOF
Arbeitskraftemangel
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Die Zuwanderung lindert den Mangel und macht das hohe KOF
Beschaftigungswachstum erst moglich

Stellenwachstum

Zuwanderung ) R Fachkraftemangel
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Ohne Zuwanderung ware der grosse Stellenzuwachs der letzten

Jahre schlicht unmoglich

Veranderung der Erwerbstatigen seit 2010, nach Nationalitat
Kumulative Veranderung seit 2010
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Die Zahl der
Erwerbstatigen
insgesamt wuchs
um 818’000 (2-mal
die Stadt Zurich): Die
Arbeitsnachfrage in
der Schweiz wachst
deutlich Uber ihrem
demographischen
Potential.

Die Zahl der
erwerbstatigen
Schweizer*innen
wuchs seit 2010 um
241°000. Die
Zunahme ging zu ca.
80% auf eine
gesteigerten
Erwerbsbeteiligung
zuruck.

2022 2023
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Da Zuwanderer in der Schweiz Geld ausgeben, sind sie selbst auch KOF
Treiber des Stellenwachstum, was den Mangel wiederum verstarkt

Stellenwachstum

Zuwanderung ) R Fachkraftemangel

ETH:zurich 06.11.2024 17



Einige Folgerungen KOF

« Beschaftigungswachstum und die Zuwanderung sind zwei Seiten derselben Medaille.

— Massnahmen, die das Beschaftigungswachstum erhohen, erhohen die Zuwanderung und
umgekehrt.

— Wer die Zuwanderung beschrankt, bremst das Beschaftigungswachstum.

« Zuwanderung ist aufgrund von Zweitrundeneffekten selbstverstarkend.

— Trotzdem verscharfen Zuwanderungsbeschrankungen den Fachkraftemangel, da der direkte
Effekt den Zweitrundeneffekt ubersteigt.

E'HZUI’/C/’) 06.11.2024 18



Migrationspolitische Massnahmen zur
Linderung des Mangels
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Ist Arbeitskraftemangel uberhaupt ein Problem?

« Etwas Uberspitzt ist Arbeitskraftemangel aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ein «Luxusproblem».

Schlimmer als ein Mangel an Arbeitskraften ist ein Mangel an Arbeit.

« Arbeitskraftemangel ist gut fur die Arbeitnehmenden, aber ein Problem fur die Unternehmen.

Der Mangel erhoht die Kosten, bremst inr Wachstum und reduziert inre Innovationsfahigkeit.

* Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist Fachkraftemangel ...

wunschenswert,

— wenn er Firmen zu Effizienzsteigerungen zwingt.

— wenn er Talente von wenig produktiven zu produktiven Firmen umverteilt.

ein Problem,

— wenn es gleichzeitig viele Arbeitslose gibt (Mismatch auf dem Arbeitsmarkt).

— wenn der Mangel durch institutionelle Hurden, fehlende Ausbildung oder Fehlanreize verursacht wird.
— wenn wichtige Strukturwandelprozesse ausgebremst werden.

— wenn die Versorgungssicherheit leidet.

Fachkraftemangel und Migration 06.11.2024 20



Massnahmen zur Linderung des Fachkraftemangels KOF

» Gefordert sind in erster Instanz die Betriebe.
— Lohne erhohen, Arbeitsbedingungen verbessern, vermehrt aus- und weiterbilden, offener werden fur
Bewerbende, die nicht alle Anforderungen erfullen, etc.
» Doch betriebliche Massnahmen reduzieren den gesamtwirtschaftlichen Mangel nur, wenn sie das
gesamtwirtschaftliche Arbeitskrafteangebot erhohen.
— Ansonsten sind sie ein «Nullsummenspiel» zwischen den Betrieben.

» Auch Politikmassnahmen zielen auf die Erhohung des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsangebots.
— Heisst:
— Erwerbsbeteiligung inlandischer Arbeitskrafte erhohen
— Bereitschaft auslandischer Arbeitskrafte, in der Schweiz zu arbeiten, erhohen
— Doch es ergeben sich zwei Herausforderungen:
— Abbau von Zuwanderungshurden ist u. U. nicht verfassungskonform.
— Inlandisches Arbeitskraftepotential wird bereits gut ausgeschopft.
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Potentiale beim inlandischen Arbeitskraftepotential KOF

100 « Gruppen, bei denen Potential fur
*qc'; 90 _ _ eine bessere Ausschopfung des
N Frauen (insb. Mitter) inlandischen Arbeitskraftepotential
o 80 arbeiten ab 30 vorwiegend besteht:
o Teilzeit ;
I= 70 ellzelt. B Mutter
<L . . :
N 60 — Vereinbarkeit von Arbeit und
— 50 Familie erhdhen (z. B.
L 40 bezahlbare Kinderbetreuung)
S N
> 30 Bei beiden Geschlechtern - U60
2 sinkt die Erwerbsbeteiligung — Erwerbstatigkeit Uber das
g 20 schlagartig mit Erreichen Rentenalter hinaus
S 10 des regularen Rentenalters ermdglichen und fordern.
0 — Gewisse Auslandergruppen
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 — Geflluchtete
Alter — Familiennachziehende

—Manner —Frauen
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Massnahmen zur Linderung des Fachkraftemangels: Migrationspolitik KOF

« Explizite Hurden fur die Arbeitsmarktbeteiligung abbauen.
— Weitgehender Verzicht auf Arbeitsmarkthurden fur Geflichtete (z. B. Inlandervorrang)
— Abbau von Anstellungshurden/grossere Kontingente fur Drittstaatenfachkrafte

« Bessere Integration von Familiennachziehenden
— Die Erwerbsintegration von (weiblichen) Familiennachziehenden verlauft recht schleppend.

— «Integrationsfenster»: Zahlreiche empirische Studien zeigen, dass Massnahmen, welche fruh im
Integrationsverlauf ansetzen, einen uberproportional positiven Effekt erzielen.

— Spricht fUr zusatzliche Arbeitsintegrationsmassnahmen beim Zuzug, z. B.

— Personalisierte Integrationsplane

— Ausweitung existierender Unterstutzungsmassnahmen auf Familiennachziehende (Sprachkurse,
Berufs- und Laufbahnberatung, Unterstutzung bei Qualifikationsanerkennung, etc.)

« Vermehrte Bekampfung von Arbeitsmarktdiskriminierung nach Herkunft

— Stellensuchende aus Osteuropa, dem Balkan, Asien und Afrika werden bei der Rekrutierung
gegenuber gleichqualifizierten Schweizer Stellensuchenden klar benachteiligt.

— Das hat hohe volkswirtschaftliche Kosten.
E'HZUFiCh 06.11.2024 23
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Fach- und Arbeitskraftemangel: Unterschiedliche Ursachen KOF

* Konjunkturelle Grunde
— Rasche Erholung der Wirtschaft nach der Pandemie fuhrte zu rekordhoher Nachfrage nach
Arbeitskraften
« Strukturelle Griinde
— Attraktives Umfeld fur internationale Firmen
— Unattraktive Arbeitsbedingungen in gewissen Berufen
— Technologischer Wandel fuhrt zu Verschiebungen in der Nachfrage nach Fahigkeiten
— Demographischer Wandel
— Trend zur Teilzeitarbeit?

E'HZUFiCh 22.10.2024 25



Fachkraftemangel nach Berufen ST SO SR B35 KOF
. . . eann ru Beratung
Berufe mit der hochsten bzw. tiefsten Vakanzdauer sindamSeHTy 67"’ 6"6&‘16696
Der Beruf mit der /4 langenbinéne.
langsten mittleren Zdt

Vakanzdauer ist Heizungsinstallateure

Heizungsinstallateure Zimmerleute
9 " |Technische Zeichner, Bau

Poliere und Vorarbeiter, onA

Sanitarinstallateure

Bauspengler, Sanitar-/Heizungsinstallateure, onA
Bauingenieure

Bauspengler

hochste Vakanzdauer

O Durchschnitt
. 80% der Inserate sind mind. X Tage online (20%-Quantil)
O 20% der Inserate sind mind. X Tage online (80%-Quantil)

ETHzurich

Man kann den
Fachkraftemangel anhand der
Vakanzdauer von Online-
Stelleninseraten messen: Je
hoher die Vakanzdauer, desto
schwieriger ist es, eine Stelle
Zu besetzen.

Der Fachkraftemangel ist in
technischen Berufen, die ein
EFZ verlangen, am
ausgepragtesten.

Schnell besetzt sind Stellen
fur Buro- und
Sekretariatsfachkrafte sowie
Kassierer*innen.
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Demographischer Wandel trifft EU starker als CH KOF
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Erwerbsverlaufe von Zuzugerinnen aus dem Familiennachzug
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Pro Kalenderjahr:

—— Haushaltserwerbseinkommen mindestens
3°000 CHF

- == Haushaltserwerbseinkommen mindestens
48000 CHF

—— Individuelles Ewerbseinkommen mindestens
3°000 CHF

-== |Individuelles Erbseinkommen mindestens
24°000 CHF

— ALV-Taggeldbezug

«+«++Sozialhilfebezug

ETHzurich

Renold, J. A., Balaban, C., Rudin, M., Bischof, S., Guggisberg, J., Heusser, C., & Bodory,

H. Aufenthaltsverlaufe von auslandischen Familienangehoérigen aus dem Familiennachzug.

06.11.2024
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Diskriminierung von ethnischen Minderheiten in der Schweiz KOF

Ethnicity
Switzerland (ref. cat.)
Western and northern Europe
Southern Europe
Central and eastern Europe
Balkans
Middle East and North Africa
Asia
Sub-Saharan Africa
North and South America

Experience

No experience in job (ref. cat.) ¢

At least four years experience in job L 2

Profile length
11-16 rows (ref. cat.)

>28 rows

ETHzurich

T T T T
=20 -10 0 10 20

Effect on contact likelihood (%)

» Arbeitsmarktdiskriminierung aufgrund von
Herkunft ist eine Verschwendung von Talent.

* Analyse von Klickdaten von Rekrutierern auf
«Job-Room» zeigt Diskriminierung nach
Herkunft in der Schweiz

— Diskriminierung: tiefere Kontaktrate nach
Herkunft bei sonst gleichen CV-Merkmalen

» Stellensuchende aus dem Balkan, Asien und
Afrika haben eine 14% bis 20% tiefere
Kontaktwahrscheinlichkeit als
gleichqualifizierte Schweizer

— Effekt besonders gross kurz vor dem Mittag-
und Abendessen: zeigt, das Verhalten
beeinflussbar ist.

Hangartner, D., Kopp, D., & Siegenthaler, M. (2021). Monitoring hiring discrimination

through online recruitment platforms. Nature, 589(7843), 572-576.
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