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Die ZVM-Hoéhepunkte 2013

Das Jahr 2013 hat das Zentrum flr Verwaltungsmanagement auf seinem Weg, das
unternehmerische Handeln in der Offentlichen Verwaltung zu vertiefen, ein gutes Stiick
weitergebracht. Die Rickmeldungen aus der Praxis zeigen uns, dass wir in der Forschung mit
unserer Fokussierung auf Gemeindefusionen und Gemeindefiihrung den Puls der Zeit gut
erkannt haben. Darauf ist aufzubauen.

Im Bereich der Forschung sticht der Start des Projektes ,Fusions-Check” ins Auge. Nicht
weniger als flinf Kantone beteiligen sich bei diesem Auftrag, welcher ein umfassendes
Messinstrument fir Gemeindefusionen zum Ziel hat.

Bei den Dienstleistungen ist das grésste Fusionsprojekt Graubiinden llanz plus erwdhnenswert,
welches nach fast vierjahriger Dauer erfolgreich abgeschlossen werden konnte. Nach dem
Fusionsprozess haben wir auch die Verfassung und die neue Gemeindefiihrung massgeblich
mitgepragt. Am 1.1.2014 startete die neue Gemeinde.

Zwei weitere Hohepunkte bot die Weiterbildung: Einerseits konnten Ende August 14 Personen
unseren nunmehr 10. Fachdiplom-Lehrgang abschliessen. Der Bundner Regierungsrat Martin
Jager hielt die Diplomrede. Zudem startete Anfang September unser neuer CAS-Lehrgang
Fiihrung Offentliche Verwaltung und Non-Profit-Organisationen.

Schliesslich mochte ich noch unseren Auftritt an der 50-Jahr-Feier erwahnen, wo wir den
besten Gemeindeprasidenten bzw. die beste Gemeindeprasidentin gesucht haben. Dabei
konnten wir viele neue Kontakte knipfen.

Ein besonderer Dank gilt dem ganzen ZVM-Team, welches diese Erfolge méglich gemacht hat!

Ursin Fetz, Leiter ZVM
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1 Institutsportrat

Leitidee

Das Zentrum fir Verwaltungsmanagement (ZVM) ist ein Institut der Hochschule fir Technik
und Wirtschaft HTW Chur. Es hat sich zum Ziel gesetzt, Offentliche Verwaltungen und Non-
Profit-Organisationen in ihrer Entwicklung zu begleiten und ihnen als Ansprechpartner zu
dienen.

Profil

- Das ZVM férdert das unternehmerische Handeln in der Offentlichen Verwaltung mit dem
Ziel, die Effizienz und Effektivitat zu steigern.

- Es fokussiert sich in der Forschung auf das Management von kleinen und mittleren
Gemeinden.

- Es hat sich auf Fragen der Fiihrung sowie Fusion von Gemeinden und anderen
Korperschaften spezialisiert.

Angebot

" Strategie und
Organisation

Gemeinde-
fithrung

N " Leistungs-
Gemeinde- und Wirkungs-
fusion § steuerung

Das ZVM ist in der Weiterbildung, Beratung und angewandten Forschung téatig und deckt
schwerpunktmassig vier Kompetenzfelder ab. Dabei fliessen die Erkenntnisse aus der
angewandten Forschung in die Beratungsdienstleistungen und Weiterbildungsangebote ein.



Beratung, Forschung

Gemeindefusion

Immer deutlicher wird, dass nur einschneidende Strukturverdnderungen eine nachhaltige
Verbesserung der Situation der Gemeinden garantieren. Das ZVM gestaltet diesen Prozess
aktiv mit, indem es Fusionsprozesse beratend unterstitzt. Aus den Tatigkeiten im Rahmen von
Gemeindefusionen hat das ZVM zudem einen Leitfaden fir Gemeindefusionen entwickelt.

Gemeindefuhrung; Strategie und Organisation

Aufgaben und Anforderungen an Effizienz und Effektivitdt von Gemeinden und kantonalen
Amtsstellen haben sich stark gedndert. Viele Gemeinden bzw. Amtsstellen haben ihre Struktur
aber kaum angepasst. Das ZVM unterstitzt Verdnderungen mit innovativen Organisations-
formen, Leitbild- bzw. Strategieprozessen bis hin zu Verfassungsrevisionen.

Leistungs- und Wirkungssteuerung

Offentliche Verwaltungen und Institutionen missen sich vermehrt an messbaren Leistungen
und Wirkungen orientieren. Bereits heute werden in der ¢ffentlichen Hand fortschrittliche
Fuhrungsinstrumente eingesetzt und laufend weiterentwickelt. Das ZVM fordert diese
Bestrebungen.

Weiterbildung

Das ZVM bietet ein breites Weiterbildungsangebot fur Offentliche Verwaltungen und Non-
Profit-Organisationen an. Es umfasst einen neuen CAS-Lehrgang im Umfang von 128
Lektionen (12 ECTS), einen Diplomlehrgang mit rund 280 Lektionen, Tageskurse, Seminare
und Tagungen. Generelles Ziel ist es, eine auf die Anforderungen der Offentlichen Verwaltung
und Non-Profit-Organisationen zugeschnittene praxisorientierte Weiterbildung zu vermitteln.

CAS Certificate of Advanced Studies
(Lehrgang) 5
e

Fihrung Offentliche Verwaltung und

Non-Profit-Organisationen Tageskurse
T Seminare

Fachdiplom Tagungen

(Lehrgang)

Offentliche Verwaltung und

Non-Profit-Organisationen




Ursin Fetz
Prof. Dr. iur., Rechtsanwalt
Leiter ZVM, Dozent fur Recht, Bezirksrichter, Gemeinderat Domat/Ems GR

- Curdin Derungs
Prof. Dr. oec. HSG
Stv. Leiter ZVM, Projektleiter und Dozent fur Public Management

Antonia Hidber
BSc FHO in Betriebsékonomie
Wissenschaftliche Mitarbeiterin

Dominik Just
Prof. lic. oec. HSG
Projektleiter und Dozent fur Finanz- und Rechnungswesen

Hans Ulrich Wehrli

Betriebsékonom HWV, Dipl. Wirtschaftsprifer

Projektleiter und Dozent fir Finanz- und Rechnungswesen, Gemeindeprésident
Saas i.P. GR

| Corina Looser

Organisationsassistentin



2 Beratung und Dienstleistung

In den vier Kompetenzfeldern sind im Berichtsjahr folgende Projekte bearbeitet worden:

Gemeindeflhrung

,,Code of Conduct fiir die Gemeinde Eschen FL
(2013)

Projektziel:
Entwicklung eines ,Code of Conduct” fir die Gemeinde Eschen

Projektleiter:
Ursin Fetz, Prof., Dr. iur. Rechtsanwalt

»Gemeindefithrung* fiir die Stadt Maienfeld
(2013)

Projektziel:
Entwicklung eines ,Code of Conduct’ — abgestimmt auf das neue Gemeindefihrungsmodell —
fir die Stadt Maienfeld

Projektleiter:
Ursin Fetz, Prof., Dr. iur. Rechtsanwalt

Gemeindefithrungsmodell der Gemeinde Brusio
(2012 - 2013)

Projektziel:
Entwicklung eines neuen Gemeindefliihrungsmodells fir die Gemeinde Brusio

Projektleiter:
Dominik Just, Prof., lic. oec. HSG

Gemeindefusionen

Klosters-Serneus / Kiiblis / Luzein / Saas / St. Antonien
(2010 -2013)

Projektziel:
Mégliche Gemeindefusion von 5 Gemeinden im Hinterprattigau
Der Fusion wurde nicht zugestimmt.

Projektleiter:
Dominik Just, Prof., lic. oec. HSG




Strategie und Organisation

Campingplatz Trun
(2013)

Projektziel:
Evaluation der geeignetsten Organisationsform aus betrieblicher und juristischer Sicht im Zuge
der Neugestaltung des Campingplatzes Trun

Projektleiter:
Curdin Derungs, Prof., Dr. oec. HSG

Felsberg
(2013)

Projektziel:
Moderation und Begleitung des Strategieentwicklungsprozesses ,Felsberg 2033"

Projektleiter:
Ursin Fetz, Prof., Dr. iur. Rechtsanwalt

Jenins

(2012 -2013)

Projektziel:

Prifung strategischer Optionen zur Gemeindeentwicklung von Jenins 2013-2023, inkl. einer
Finanzanalyse, Entwicklung und Priifung verschiedener Strategieoptionen sowie eine Simulation
deren Auswirkungen auf die Gemeindefinanzen

Projektleiter:
Curdin Derungs, Prof., Dr. oec. HSG

Kreisaufgaben Oberengadin
(2013)

Projektziel:
Evaluation der kinftigen (nach Inkrafttreten der kantonalen Gebietsreform) Struktur und
Aufgabenerfillung im Kreis Oberengadin

Projektleiter:
Ursin Fetz, Prof., Dr. iur. Rechtsanwalt




KSS Freizeitpark Schaffhausen
(2013 -)

Projektziel:
Evaluation von Organisationsformen fir die KSS Freizeitpark Schaffhausen

Projektleiter:
Curdin Derungs, Prof., Dr. oec. HSG

Verfassung und Gemeindefithrungsmodell fiir die Gemeinde Ilanz
(2013)

Projektziel:

Entwicklung einer neuen Verfassung inkl. eines neuen Gemeindefiihrungsmodells fir die
Gemeinde llanz

Projektleiter:
Ursin Fetz, Prof., Dr. iur. Rechtsanwalt




3 Angewandte Forschung

Im Berichtsjahr sind folgende Forschungs-Projekte bearbeitet worden:

Gemeindefusionen

Fusions-Check
(2013 -)

Projektziel:

Die Auswirkungen von Gemeindefusionen sind bisher in einigen wenigen Bereichen (z.B.
Finanzen, Partizipation) untersucht worden. Es fehlt insbesondere ein Messinstrument, mit
welchem eine ganzheitliche Darstellung der Auswirkungen unter Bericksichtigung
verschiedener Aspekte (6konomische, soziologische, demokratische) moglich ist. Letztendlich
kann damit eine schweizweite Erfolgsmessung vorgenommen werden. Beim ,Fusions-Check"
handelt es sich um ein Forschungsprojekt im Auftrag der Kantone Aargau, Bern, Glarus,
Graublnden und Zrich.

Projektleiter:
Ursin Fetz, Prof., Dr. iur. Rechtsanwalt

Strategie und Organisation

Innovatives Ehrenamt zur Weiterentwicklung des gesellschaftlichen und kulturellen
Erbes im Alpenraum
(2013 )

Projektziel:

Im INTERREG-Projekt Italien-Schweiz ,Innovatives Ehrenamt zur Weiterentwicklung des
gesellschaftlichen und kulturellen Erbes* setzen sich die Forscher des EURAC-Instituts fir
Public Management, der HTW Chur und des Sudtiroler Instituts fur Sozialforschung und
Demoskopie Apollis mit dem Wandel der ehrenamtlichen Tétigkeiten in Stdtirol und im
benachbarten Graubiinden auseinander. Ziel ist es nach einer Bestandsaufnahme und Analyse
des Ehrenamts, Handlungsempfehlungen flir Gemeinden auszuarbeiten, um neben den
traditionellen auch flexiblere und innovativere Formen des Ehrenamts zu fordemn.

Projektleiter:
Dominik Just, Prof., lic. oec. HSG




4 Publikationen, Referate und Pressespiegel

Publikationen

Derungs, C., Sauter, C., Kuhn, M. (2013). Ansatz und Strategie fiir eine innovationsorientierte
Clusterforderung. Das Fallbespiel Metropolitanraum Zirich. In: Jahrbuch der Schweizerischen
Verwaltungswissenschaften 2012, S. 107-122.

Just, D. (2013). Vie/ Gestaltungsspielraum bei Organisation und Fiihrung. In: Schweizer
Gemeinde, Nr. 05/2013, S. 36-37.

Just, D. (2013). Prozesse sind wichtiger als Strukturen. In: Schweizer Gemeinde, Nr. 01/2013,
S. 24-95,

Referate

Derungs Curdin: Handel in der Welt: Die Reise deiner Jeans. ,Uni fur Kids" der HTW Chur,
20. November 2013, Chur.

Fetz Ursin: Gemeindefusionen — ausgewahite rechtliche Fragen. 8. Wissenschaftliche Tagung
der Schweizerischen Vereinigung fir Verwaltungsorganisationsrecht, 8. November 2013,
Universitat Freiburg.

Just Dominik: /nnovatives Ehrenamt in der Schweiz. Interreg-Tagung ltalien/Schweiz
"Innovatives Ehrenamt zur Weiterentwicklung des gesellschaftlichen und kulturellen Erbes",
12. Dezember 2013, eurac Bozen.
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Pressespiegel (Auswahl)

Wie soll der Schulbereich strukturiert werden?

Das Parlament der
Gemeinde HNanz/Glion hat
am Mittwochabend
in einer Marathonsitzung
die Detailberatung
zum Verfassungsentwurf
Jfortgesetzt. Noch
sind einige Frage offen.

Yon Gieri Dermont

der Geschiifisleitung der Gemeinde
angchoren soll.

Dadurch stellten sich verschiede-
ne Fragen beziiglich des Schulrates
neu. Es gelte nun fiir den wichtigen
Betrich der Schule mit 80 bis 90
Personen, die fiir die Schule der Ge-
meinde kiinftig arbeiten wiirden,
cine geignete und moderne Struk-
tur zu finden. Die ganze Problema-
tik sei es wert, dass man sich mit ihr

nochmals griindlich auseinander-

Dic wichtigste Frage, dic noch ci-
ner cingehenden Klirung bedarf,
betrifft den Schulbercich. Gemiiss
Entwurf des Ubergangsvorstandes
sollte cin fiinfgliedriger Schulrat
die Schulgesetzgebung vollzichen
sowie den Schulbetrich leiten und
beaufsichtigen und den Gemeinde-
vorstand periodisch und in geeigne-
ter Form orienticren. Nach einge-
hender Diskussion sprach sich das
Parlament jedoch mit 13 gegen
neun Stimmen bei ciner Enthaltung
fiir dic Schaffung der Stelle cincs
Schulleiters aus, der zudem nebst
dem Gemeindepriisidenten  sowic
den Leitern der Verwaltung, der
Dienstleistungen und der Finanzen

sclze, betonte Parlamentspriisiden-
tin Carmelia Maissen.

Zunichst licgen diese Fragen nun
beim rgangsvorstand. Dieser
wird gemiiss Priisident Franco
Hiibner bis zur niichsten Sitzung
vom kommenden Dienstag zusam-
men mit dem externen Berater Ur-
sin Fetz Modelle aufzeigen versu-
chen, wie der Schulbereich im Or-
ganigramm der Gemeinde cinge-
passt werden kinnte.

Nebst dieser Frage miissen am
kommenden Mittwoch noch Arti-
kel 12, der den Zeitpunkt der Wah-
len und Amitsantritt regelt sowic Ar-
tikel 59 der Ubergangsbestimmun-
gen bereinigt werden. Man ist zu-

Abbildung: Bindner Tagblatt, 9. August 2013, S. 5

zum Projekt llanz.

llanz/Glion wahlt
noch im Fruhling

Voraussichtlich im Mai oder
Juni wird das Parlament der
neuen Gemeinde Ilanz/Glion
erkoren, gegen Ende Sommer
dann derVorstand.

Hanz. - Ein erster grober Terminplan
fiir die weitere Umsetzung der Fusion
Ilanz/Glion steht; am Donnerstag hat
Projektleiter Rino Caduff die Planung
dem Ubergangsvorstand unter Franco
Hiibner priisentiert, wie es in einer
Medienmitteilung heisst. Da die Basis
fiir die neue Gemeinde - Verfassung,
Geschiftsordnung und Steuergesetz -
vor einer Volksabstimmung vom Par-
lament durchberaten werden muss, ist
die Parlamentswahl als erster Akt an-
zusetzen. Sie wird laut Caduff wenn
moglich im Mai oder Juni erfolgen,
also noch im Frithling. Der Urnengang
zu den Gesetzesgrundlagen wiire auf
diese Weise noch vor den Sommer-
ferien durchfiihrbar.

Genug Vorlaufzeit bis zum Start
Etwas spiiter, vermutlich gegen Ende
Sommer, wiirden dann der Gemein-
devorstand von llanz/Glion und ver
schiedene Kommissionen gewiihlt. So
erhalte die neue Behorde ausreichen-
deVorlaufzeit, um die Fusionsgemein-
de ab dem 1. Januar 2014 mit einem
optimalen Start in die Zukunft zu fiih-
ren, wird in der Mitteilung betont.
Den Ubergangsvorstand und den
Projektleiter begleitend unterstiitzen
wird Ursin Fetz, Leiter des Zentrums
fiir Verwaltungsmanagement an der
Churer Hochschule fiir Technik und
Wirtschaft. Der entsprechende Auf-
trag wurde am Donnerstag vom Uber
gangsvorstand erteilt. (jfp)

versichtlich, dass die Verfassung
dann zur Urnenabstimmung verab-
schiedet werden kann.

Zwei Jahre Amtszeit

Deutlich abgelehnt hat das Parla-
ment cinen Antrag, Auslindern mit
Niederlassungsbewilligung C, die
scit mindestens fiinf Jahren unun-
terbrochen in der Gemeinde wohn-
haft und angemeldet sind, das
Stumm- und Wahlrecht zu erteilen.
Sodann senkic das Parlament dic
erforderliche  Unterschrifienzahl
fiir das fakultative Referendum von
den urspriinglich vorgeschenen 250
auf 150 Unterschriften. Hingegen
Ichnte es cine Erhéhung der Refe-
rendumsfrist von 30 Tagen ab. Der
Antrag, dic Amtszeit des Parla-
mentspriisidenten von zwei auf cin
Jahr zu senken wurde abgelehn.

Einc lingere Diskussion ent-
spann sich iiber dic Frage, wann das
Parlament beschlussfihig sei, Wiih-
rend einige Votanten sich wie der
Ubergangsvorstand auf kein Quo-
rum festlegen wollte, obsiegte der
Antrag von Bruno Caderas mit ci-
ner Minimalzahl von 13 Anwesen-

Abbildung: Die Stidostschweiz, Ausgabe Graubtnden, 2. Februar 2013, S. 3

zum Projekt llanz.

den fiir dic Beschlussfihigkeit.
Schliesslich wurde entschieden,
dass mindestens zwei der drei Mit-
glicder der  Geschiiftspriifungs-
kommission dem Parlament ange-
hiren miissen.

Gemiiss Rino Caduffvon der stra-
tegischen Kommission hat sich dic-
se¢ mit der Waldorganisation be-
fasst. Die 14 Gemeinden gehdren
heute vier verschiedenen Forstre-
vieren an. Kiinfug soll der Forst
dem Bereich Infrastruktur unterste-
hen mit nur cinem Werkhof in Ru-
cun. Man sei iiberzeugt durch die
neue, straffere Struktur werde dic-
ser Bereich optimaler und profes-
sioneller.

Wie Franco Hiibner mitteilte, fin-
det am 12. September cine Gffentli-
che Informationsveranstaltung fiir
dic Bevilkerung iiber die Gemein-
deverfassung und die Wahlen des
Gemeindevorstandes statt, die aufl
den 22. September festgesetzt wur-
den. Beim Stidtlifest vom kom-
menden Samstag wird der Uber-
gangsvorstand zudem mit cinem
Informationsstand vor der Casa Cu-
min in llanz vertreten sein,
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TAGESTHEMA: GEMEINDEFUSIONEN

Die Kantonsregierung des
lessins plant eine <Revolution»

23 statt 135 Gemeinden: Der Kanton Tessin soll nach dem Willen der Regierung in Bellinzona einfachere Strukturen erhalten,

So ehrgeizig das Projekt,

so gross ist der zv erwartende
Widerstand: Die Tessiner Kan-
tonsregierung will die Zahl der
Gemeinden innert siecben Jah-
ren von 135 auf 23 reduzieren.

Von Gerhard Lob

Bellinzona. - Tessiner Medien spre-
chen von einer «Revolution= Tatsach-
lich gibt der gestern von der Regie-
rung in Bellinzona vorgestellte «Fu-
sionsplan fur die Gemeinden» ein
ehrgeiziges Ziel vor. Bis 2020 soll es
im Studkanton nur noch 23 Gemein-
den geben - im Moment teilen sich
135 Gemeinden das Kantonsgebiet
mit seinen insgesamt 340 000 Ein-
wohnern. Als mogliche, noch weiter-
fithrende Variante nennt die Regie-
rung gar eine Zahl von 13 Gemein-
den. Doch auf dieses Ziel wird vorldu-
fig nicht konkret hingearbeitet.

In jungster Zeit ist schon viel ge-
schehen - immerhin zahite das Tessin
im Jahr 2000 noch 245 Gemeinden.
Uber 100 sind also schon verschwun-
den. Uberlebt haben aber Dorfer wie
Corippo im Verzascatal - mit 14 Ein-

wohnern die kleinste autonome Ge-
meinde der Schweiz.

Damit soll bald Schluss sein. «Die
Aufsplitterung in so viele Gemeinden
ist nicht mehr zeitgemass», sagte der
Direktor des Innen- und Justizdepar
tements Norman Gobbi (Lega dei Ti-
cinesi) gestern vor den Medien. Letzt-
lich widerspreche die aktuelle Situa-
tion auch dem Foderalismusgedan-
ken. Denn nur mit funktionierenden
Verwaltungseinheiten auf Gemein-
deebene konne ein gesundes Gegen-
gewicht zu Kanton und Bund erreicht
werden. Zudem ist der Staatsrat uber-
zeugt, dass die Konkurrenzfahigkeit
zu anderen Agglomerationen der
Schweiz nur durch eine Neuordnung
des Kantonsgebiets zu erreichen ist.

Lugano als 90 000-Einwohner-Stadt
Das dusserst umfangreiche Planungs-
dokument umfasst 370 Seiten und
geht nun in die Vernehmlassung. Vor-
geschen ist, dass Lugano als grosste
Stadt dereinst 90 000 Einwohner um-
fasst: Bellinzona, Mendrisio und Lo-
camo folgen mitsamt Agglomeratio-
nen und jeweils 50 000 Einwohnern.
Nur zwei autonome Gemeinden mit
weniger als 1000 Einwohnern wtrden

uberleben: dieTalgemeindenVerzasca
und Onsernone.

Dank der Neuordnung der Gemein-
den soll auch das innere Gleichge-
wicht im Kanton wieder hergestellt
werden. Momentan zieht der sudliche
Teil mit Luganese und Mendrisiotto
wirtschaftlich davon, wahrend der
Norden mit Bellinzonese und Locar-
nese ins Hintertreffen geraten ist. Teils
desolat ist die Lage in den Talern -
beispielsweise der Leventina.

Umstritten, aber im Trend
Die Regierung hat die Latte hoch ge-
legt, und mit Widerstand ist zu rech-
nen. Diverse Konsultativabstimmun-
gen haben gezeigt, dass gewachsener
Lokalpatriotismus auch mit den bes-
ten Argumenten nicht so einfach aus
dem Weg zu raumen ist. Gerade das
Locarnese hat diese Erfahrung wie-
derholt gemacht. Mehrere Anliufe
fur eine Fusion zwischen Ascona und
Locarno mitsamt Anrainergemeinden
scheiterten. Selbst im Luganese wer
den sich reiche Gemeinden mit tiefem
Steuerfuss wie Paradiso lange gegen
den Anschluss an Lugano wehren.
Doch Fusionen passen in die Zeit.
Die Zahl der Gemeinden nimmt in

Abbildung: Die Stdostschweiz, Gesamtauflage, 8. November 2013, S. 15
zum Forschungsschwerpunkt ,Gemeindefusionen®.

Bild Keystone, Grafik Die SOdostschweiz

der Schweiz seit dem 19. Jahrhundert
stetig ab. Auffallig ist der Schnitt im
Jahr 2000. Seither ist von einem ei-
gentlichen Fusionstrend zu sprechen,
vor allem wegen der Entwicklungen
in den Kantonen Freiburg und Tessin.
Seit dem 1. Januar 2000 sind deutlich
mehr Gemeinden verschwunden als
in der gesamten Zeit davor seil der
Grindung des Bundesstaates 1848,

Effektiv, wenn wirklich gewollt

1990 zahlte die Schweiz 3021 Ge-
meinden, zehn Jahre spater 2899, und
am 1. Januar dieses Jahres waren es
noch 2408. Laut Ursin Fetz, Professor
an der Hochschule fur Technik und
Wirtschaft in Chur, der Gemeinden
im Fusionsprozess berat, haben Fusio-
nen die Erwartungen im finanziellen
Bereich dort erfullt, wo auch der po-
litische Wille vorhanden war.

Den radikalsten Fusionsprozess
wagte der Kanton Glarus mit seinen
39 000 Einwohnern, wo die Landsge-
meinde 2006 eine Gemeindereform
beschloss, die 2011 zur Reduktion
von 25 auf drei Gemeinden fihrte.
Der «Rekordschmelztiegel» Glarus
Sud vereinigt 17 Dorfer aus ehemals
13 Gemeinden.
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HTW: Erfolgreich auf
Fusionen fokussiert

Y —

Speztallslert auf Fusionen: Ursm Fetz Leiter des Zentrums far Verwaltungsmanagernent an der HTW Chur, und sein

Forschungsteam haben sich mit Studien zu Gemeindefusionen einen Namen gemacht,

Wie gelingt eine Gemeindefusi-
on? Und wie misst man, ob die
Fusion erfolgreich war? Fragen,
denen das Zentrum fur Verwal-
tungsmanagement an der HTW
Chur in ihrer Forschungsarbeit

nachgeht.

Von Ursina Straub

Chur. - «Uns interessieren Fragestel-
lungen, die breit anwendbar sind»,
sagt Ursin Fetz. Der Leiter des Zen-
trums fiirVerwaltungsmanagement an
der Hochschule fiir Technik und Wirt-
schaft in Chur (HTW Chur) und seine
Mitarbeitenden haben in den vergan-
genen Jahren intensiv das Gebiet
Gemeindefusionen erforscht. Das
Forschungsteam begleitete zwolf
Schweizer Gemeinden withrend des
Fusionsprozesses, befragte diese nach
ihren Erfahrungen und wertete das
Datenmaterial aus. Das Forschungs-
projekt, das von der Kommission [ur
Technologie und Innovation (KTI) mit
Fordergeldern unterstiitzt wurde, ge-
riet zum Gliicksfall. «Die Fusion von
Gemeinden ist ein weites Forschungs-
feld», weiss Ursin Fetz.

Die Ergebnisse dieses ersten, rund
eineinhalb Jahre dauernden For-
schungsprojekts wurden im «Leitfa-
den fiir Gemeindefusionen» publi-
ziert. Die Studie kommt zum Schluss,
dass die Miteinbeziehung der Bevil-
kerung zentral fiir das Gelingen einer

Fusion ist. Sie zeigte auf, dass ein en-
gagierter Gemeindevorstand wesent-
lich zur erfolgreichen Fusion beitrégt.
Oder: dass Fusionen gelingen, wenn
die kleinere Gemeinde bei der grosse-
ren anklopft.

Fokussierte Forschungsarbeit
Gerade weil sich die Forschenden der
HTW-Abteilung Management auf ein
iiberschaubares Forschungsfeld kon-
zentrieren, gelten sie heute als Exper-
ten auf ihrem Gebiet. Sie referieren an
Tagungen und erhalten Anfragen aus
dem nahen Ausland. «Wenn wir mit
unserer Forschung Erfolg haben wol-
len, miissen wir fokussieren», ist Fetz
iiberzeugt. «Heute gelten das Zen-
trum fiir Verwaltungsmanagement an
der HTW Chur und seine Mitarbei-
tenden als Spezialisten in Sachen Ge-
meindefusionen.»

Das erworbene Wissen kommt fu-
sionswilligen Gemeinden zugute. Es
fliesst bei Beratungen ein und: Der
Fachbereich Management bietet ab
nichstem Mirz neu den CAS-Lehr
gang «Fithrung Offentliche Verwal-
tung und Non-Profit-Organisationen»
an. «So dient unser Wissen wiederum
der Praxis. Der Kreis schliesst sich»,
bemerkt Fetz.

Feldstudien fir die Forschung

Die Forschungsarbeit geht indes auch
nach der Fusion weiter. «Was macht
eine Gemeindefusion erfolgreich?»,
will das Management-Forschungs-

Bild Yanik Borkli

team als Nachstes ergriinden. Ein Feld
mit Fallstricken. Denn: Wirtschaftli-
che Faktoren kann man messen, harte
Daten und Fakten zusammentragen.
Wie aber findet man ein Messinstru-
ment fiir eine erfolgreiche Fusion?
Hier geht es auch um sogenannt wei-
che Faktoren, darum, wie wohl sich
die Bevolkerung nach der Fusion fiihlt
oder ob sich die Einwohner mit dem

=
| |

| r i
50 Jahre HTW Chur

neuen Namen identifizieren kénnen.
«Wir werden nicht umhin kommen,
Feldstudien zu betreiben und die Be-
vélkerung zu befragen», kommentiert
der Leiter des Zentrums fiir Verwal-
tungsmanagement. Mit ersten Resul-
taten rechnet Ursin Fetz Mitte nichs-
ten Jahres.

«Missen gedanklich voraus sein»
Sicher ist jetzt schon: Durch diese Ba-
sisarbeit, durch die praxisbezogene
Dienstleistungsforschung, aber auch
durch Kurse und Tagungen ergeben
sich neue Fragestellungen. «Gedank-
lich miissen wir immer einen halben
Schritt voraus sein», umreisst Fetz die
Forschungshaltung. «Deshalb unter-
suchen wir zurzeit, wie die optimale
Gemeindefiihrung nach einer erfolg-
ten Fusion aussehen konnte.»

Abbildung: Die Studostschweiz, Ausgabe Graubinden, 19. November 2013, S. 6

zum ZVM.



5 Weiterbildung

ZNVM-Kurse

Das Zentrum fir Verwaltungsmanagement (ZVM) bietet mit dem jahrlichen Kursprogramm —im
Jahr 2013 bereits zum 16. Mal — ein speziell fir Mitarbeitende und Behérden von Kantonen
und Gemeinden zugeschnittenes Weiterbildungsprogramm an. Das Patronat der Kurse haben
die Bindner Vereinigung fur Raumentwicklung BVR und der Verband Blindnerischer
Gemeinde-Angestellter VBGA Ubernommen.

Geschéftspriufung in der Gemeinde
Referent intern: Dominik Just (Kursleitung)
Referierende extern: Marco Schadler, Romedo Andreoli, Daniel WUst
17. Januar 2013, 27 Teilnehmende

Einflhrung in das Verwaltungsrecht”
Referent intern: Dr. Ursin Fetz (Kursleitung)
Referent extern: Walter Frizzoni
6./13. Februar 2013, 33 Teilnehmende

Integrales Risikomanagement in Gemeinden®
Referierende extern: Markus Feltscher (Kursleitung), Stephan Coray, Hans Gasser,
Hansueli Roth, Dr. Christian Wilhelm
20. Februar 2013, 33 Teilnehmende

Projektmanagement”
Referent intern: Dr. Curdin Derungs (Kursleitung)
Referent extern: Hansjurg Buhler
6. Méarz 2013, 21 Teilnehmende

Wirksame Behdrdentatigkeit
Referierende intern: Dr. Ursin Fetz (Kursleitung), Dr. Curdin Derungs, Hans Ueli Wehrli
22. Mai 2013, 3 Teilnehmende

Budgetierung und Finanzplanung in der Gemeinde
Referent intern: Dominik Just (Kursleitung)
Referent extern: Romedo Andreali
22. August 2013, 20 Teilnehmende

Grundkurs Betriebs- und Volkswirtschaftslehre
Referent intern: Dr. Curdin Derungs (Kursleitung; Teil VWL)
Referent extern: Daniel Buhler (Teil BWL)
5./6. September 2013, 10 Teilnehmende

Neues zu Buchfiuhrung nach HRM2
Referent intern: Dominik Just (Kursleitung)
Referierende extern: Romedo Andreoli, Marco Schadler, Daniel Wist
2. Oktober 2013, 24 Teilnehmende
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Zertifizierungslehrgang Bauamtsleitende

Diejenigen ZVM-Kurse, welche mit * gekennzeichnet sind, sind ebenfalls Kurstage im Rahmen
des Zertifizierungslehrgangs Bauamtsleitende. Dieser Lehrgang wurde in Kooperation mit der
Blndner Vereinigung fir Raumentwicklung BVR, der Hoheren Fachschule Stdostschweiz ibW
Chur und dem Amt fur Energie und Verkehr Graubinden im Jahr 2013 initiiert.

Ziel des Zertifizierungslehrgangs Bauamtsleitende ist es, Baubehdrden (Baufachchefs) sowie
Mitarbeitenden von Gemeinden, Mitgliedern von Bau- und Planungskommissionen und weiteren
Interessierten in zehn Kurstagen rechtliche, raumplanerische sowie fachspezifische Kenntnisse
zu vermitteln. Der Lehrgang wird nach Besuch aller zehn Kurstage mit einer schriftlichen und
einer mundlichen Priifung abgeschlossen.

Fachdiplom Offentliche Verwaltung und Non-Profit-Organisationen:

Der Fachdiplom-Lehrgang verfolgt das Ziel, Mitarbeitenden aus Kanton, Gemeinden und Non-
Profit-Organisationen betriebswirtschaftliche und rechtliche Fachkenntnisse im Kontext
Offentliche Verwaltung und Non-Profit-Organisationen anzueignen. Der zweisemestrige
Lehrgang umfasst ca. 280 Lektionen in den Fachern Betriebswirtschaft, Recht, Finanzen,
Volkswirtschaft, Personal, Organisation und Selbstmanagement und schliesst nebst
schriftlichen Prifungen pro Fach und Semester mit einer Gruppen-Diplomarbeit ab.

Am 23. August 2013, konnten 13
der 14 erfolgreichen Absolventinnen
und Absolventen des Fachdiplom-
Lehrgangs ihr Diplom von
Lehrgangsleiter Hans Ueli Wehrli
entgegen nehmen. Regierungsrat
Martin Jager fungierte an der
Diplomfeier als Festredner.

e

Bild: Diplomfeier Fachdiplom-Lehrgang 2012/2013

Mitwirkung in externen Gremien

Mitgliedschaften des ZVM
European Group for Public Administration EGPA, Brissel
Schweizerische Evaluationsgesellschaft SEVAL, Freiburg
Schweizerische Gesellschaft fir Verwaltungswissenschaften SGVW, Winterthur

Dr. Ursin Fetz
Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats der EURAC Bozen
Mitglied des Fachausschusses Wirtschaft der ibW Hohere Fachschule Stdostschweiz
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6 Lehrveranstaltungen

Bachelor of Science BSc

Dr. Curdin Derungs
Investitionsrechnung (Tourismus)
Mikrotkonomie (Betriebsokonomie)
Prasentationstechnik (Betriebsokonomie; Blocktage)

Dr. Ursin Fetz
Arbeitsrecht (Betriebsékonomie)
OR/ZGB (Betriebsdkonomie)
Staats- und Verwaltungsrecht (Betriebsdkonomie)

Antonia Hidber
Allgemeine Betriebswirtschaftslehre 1 (Betriebsokonomie)
Betriebswirtschaftliche Grundlagen 1 (Informationswissenscharft)
HTW-Unternehmensmodell (Betriebsokonomie; Blocktage)

Dominik Just
Entrepreneurial Accounting 1-4 (Betriebstkonomie)
Financial Planning (Tourismus)

Hans Ueli Wehrli
Entrepreneurial Accounting 1 (Betriebsékonomie)

Fachdiplom Offentliche Verwaltung und Non-Profit-Organisationen

Dr. Curdin Derungs
Volkswirtschaftslehre

Dr. Ursin Fetz
Betriebswirtschaftslehre 2

Dominik Just
Betriebswirtschaftslehre 2

Hans Ueli Wehrli
Lehrgangsleitung

DAS in Business Administration

Hans Ueli Wehrli
Grundlagen Finanz- und Rechnungswesen
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MAS in Business Administration

Dr. Curdin Derungs
Volkswirtschaftslehre (Makrotkonomie)

Hans Ueli Wehrli
Vertiefung Finanz- und Rechnungswesen

Executive MBA — General Management

Hans Ueli Wehrli
Anwendung Finanz- und Rechnungswesen
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7 Kontaktformular

Kontakt:

Zentrum fir Verwaltungsmanagement

Hochschule fir Technik und Wirtschaft Chur, Comercialstrasse 22, CH-7000 Chur
Telefon 081 286 39 72 (Corina Looser), Telefax 081 286 39 51,
zvm@htwchur.ch, www.htwchur.ch/zvm

Ich wiinsche folgende Anzahl Exemplare:

O _ Ex. des ZVM-Jahresberichts 2013

Weiterbildung

[J __ Ex. des ZVM-Kursprogramms 2014
[1 __ Ex. der Broschire ,Fachdiplom Offentliche Verwaltung und NPO*
[1 __ Ex. der Broschure ,CAS Fihrung Offentliche Verwaltung und NPO*

Publikationen

O _ Ex. ,Leitfaden fur Gemeindefusionen® (& CHF 55.00)
Fetz, U., Buhler, D. (2005). Chur: HTW Chur Verlag. ISBN 3-9522147-1-X.

[0 __ Ex. ,Gemeindefihrung im Alpenraum* (a CHF 54.00)
Just, D., Januth, A., Bernhart, J., Niedermdiller, K., Promberger, K. (2012). Chur:
Sldostschweiz Buchverlag. ISBN 978-3-906064-04-8.

[0 __ Ex.,l governilocali nelle aree alpine” (a € 18.00)
Boscolo, S., Bernhart, J. Januth, A., Just, D., Niedermdller, K., Promberger, K.
Mailand: Franco Angeli Edizioni. ISBN 978-88-204-6243-7.

Bitte nehmen Sie mit mir Kontakt auf. Ich interessiere mich fur...

Institution

Vorname / Name O Frau OHerr

Funktion

Adresse O Privat O Geschaft

PLZ/Ort

Telefon

E-Mail
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HTW Chur
Hochschule fur Technik und Wirtschaft

Zentrum fur Verwaltungsmanagement ZVM

Comercialstrasse 22
CH-7000 Chur

www.zvm.ch

graub’nden Bildung und Forschung
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