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Das Jahr 2016 war fur das Zentrum fur Ver-
waltungsmanagement ein erfolgreiches
Jahr! Die Rickmeldungen aus der Praxis
zeigen uns, dass wir mit unseren Lehrgan-
gen und Kursen, unserem breiten Angebot
in den Dienstleistungen und unserem Fo-
kus in der Forschung auf Gemeindefusio-
nen und Gemeindeflhrung bei unseren
Partnern in der offentlichen Verwaltung und
Non-Profit-Organisationen gut ankommen.

Im Bereich der Forschung ist die Weiterent-
wicklung und Implementierung des «Fusi-
ons-Checks» in den Kantonen Glarus, Bern
und Zurich hervorzuheben. Die Erkenntnis,
dass nach Jahren von Gemeindefusionen
eine umfassende, wissenschaftlich aufge-
arbeitete Wirkungsmessung notwendig ist,
scheint sich durchzusetzen. Schon, dass
wir hier an vorderster Front mitmachen
konnen!

Daneben konnten im Berichtsjahr weitere
namhafte Forschungsprojekte initialisiert
werden. Dazu gehort insbesondere der Zu-
schlag zum Gebert Ruf-geforderten Projekt
«PROMO 35». Das Projekt will das politi-
sche Engagement von jungen Erwachse-
nen fordern und hat als eines von nur sechs
Projekten den Zuschlag erhalten. Mehr
dazu im nachsten Jahresbericht.

Besonders erwahnenswert ist zudem die
zweite Verleihung des Prix-Benevol an der
HTW Chur.

In der Weiterbildung sticht der erstmalige
Start des eidgendssisch anerkannten Lehr-
gangs «Fachleute offentliche Verwaltung
mit eidg. Fachausweis» heraus. Zudem
konnte der zweite Lehrgang des CAS in
Fuhrung offentliche Verwaltung und NPO
erfolgreich abgeschlossen werden. Unsere
bewahrte Kursreihe fir Gemeinden und
kantonale Verwaltungen wurde zudem wie-
derum rege besucht.

Schliesslich haben wir auch im vergange-
nen Jahr verschiedene Dienstleistungen fur
Gemeinden in unseren Schwerpunktthe-
men Fuhrung, Strategie, Organisation und
Evaluation ausgefuhrt.

Ein besonderer Dank gilt dem ganzen ZVM-
Team, welches diese Erfolge maglich ge-
macht hat!

Ursin Fetz
Institutsleiter ZVM



Portrat

Das Zentrum fUr Verwaltungsmanagement
ZVM ist ein Institut der Hochschule fur
Technik und Wirtschaft HTW Chur. Es hat
sich zum Ziel gesetzt, 6ffentliche Verwal-
tungen und Non-Profit-Organisationen in ih-
rer Entwicklung zu begleiten und ihnen als
Ansprechpartner zu dienen.

Profil

Das ZVM fordert das unternehmerische
Handeln in der offentlichen Verwaltung mit
dem Ziel, die Effizienz und Effektivitat zu
steigern.

Es fokussiert sich in der Forschung auf das
Management von kleinen und mittleren Ge-
meinden.

Es hat sich auf Fragen der Fihrung sowie
Fusion von Gemeinden und anderen Kor-
perschaften spezialisiert.

Angebot

Das ZVM ist in der Weiterbildung, Beratung
und angewandten Forschung tatig und
deckt schwerpunktmassig vier Kompetenz-
felder ab. Dabei fliessen die Erkenntnisse
aus der angewandten Forschung in die Be-
ratungsdienstleistungen und Weiterbil-
dungsangebote ein.

Strategie,
Organisation und
Evaluation

Gemeinde-
fiihrung

Gemeinde- Freiwilligen-
fusion tatigkeit

Abb. 1: Kompetenzen des ZVM
(Bild: eigene Darstellung)

Beratung und Forschung

Gemeindefiihrung:

Die Einwohnerinnen und Einwohner erwar-
ten vermehrt eine effiziente und professio-
nell arbeitende offentliche Verwaltung. In
vielen Gemeinden hat diesbeziglich ein
Wandel stattgefunden. Das ZVM unter-
stutzt Reorganisationen mit neuen und
adaquaten Gemeindeflhrungsmodellen.

Gemeindefusion:

Immer deutlicher wird, dass nur einschnei-
dende Strukturveranderungen eine nach-
haltige Verbesserung der Situation der Ge-
meinden garantieren. Das ZVM gestaltet
diesen Prozess aktiv mit, indem es Fusi-
onsprozesse unterstitzt und auswertet.

Strategie, Organisation und Evaluation:

Die Aufgaben und Anforderungen an Effizi-
enz und Effektivitat von offentlichen Ver-
waltungen haben sich stark geandert. Das
ZVM unterstutzt Veranderungen mit inno-
vativen Strategieprozessen. Um die Leis-
tungen und Wirkungen zu evaluieren, entwi-
ckelt das ZVM fortschrittliche Flihrungssys-
teme.

Freiwilligentatigkeit:

Ohne den Einsatz von Einzelpersonen, Ver-
einen und Organisationen waren viele Leis-
tungen der Gemeinden nicht maoglich. Frei-
willige tragen zur Erhaltung und Weiterent-
wicklung des gesellschaftlichen und kultu-
rellen Erbes sowie einer hoheren Lebens-
qualitat in den Gemeinden bei. Das ZVM
forscht an der Schnittstelle zwischen Ge-
meinde und Freiwilligentatigkeit.

Weiterbildung

Das ZVM bietet ein breites Weiterbildungs-
angebot fur offentliche Verwaltungen und
Non-Profit-Organisationen an. Es umfasst
einen CAS-Lehrgang, einen eidgendssi-
schen Fachausweis, Tageskurse und Ta-
gungen. Generelles Ziel ist es, eine auf die
Anforderungen der 6ffentlichen Verwaltung
und Non-Profit-Organisationen zugeschnit-
tene praxisorientierte Weiterbildung zu ver-
mitteln.
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Das ZVM betreibt angewandte Forschung
in den Feldern Gemeindeflihrung, Gemein-
defusion, Freiwilligentatigkeit sowie Strate
gie, Organisation und Evaluation.

Referenzprojekt

Weiterentwicklung Fusions-Check fiir den
Kanton Glarus

— Leitung: Ursin Fetz

— Team: Curdin Derungs, Antonia Hidber

— Auftraggeber: Kanton Glarus sowie die
Gemeinden Glarus Nord, Glarus und
Glarus Sud

— Dauer: 2013 — 2016

- Weitere Informationen:
www.htwchur.ch/zvm-fusions-check

Ausgangslage

Gemeindefusionen finden seit dem Jahr
2000 schweizweit in verstarktem Masse
statt. Die Auswirkungen von Gemeindefusi-
onen sind bisher aber erst in einigen weni-
gen Bereichen wie Finanzen und Partizipa-
tion untersucht worden. Es fehlte insbeson-

Abb. 2: Landsgemeinde Glarus
(Foto: Kantonale Verwaltung Glarus, 2013)

dere ein Messinstrument, das die Auswir-
kungen verschiedener Aspekte (6kono-
misch, soziologisch, demokratisch) ganz-
heitlich darstellt. Dieses wurde vom ZVM
im 2015 nach zweijahriger Forschungs-
phase in Form des Fusions-Checks der Of-
fentlichkeit vorgestellt. Die finf Kantone
Aargau, Bern, Glarus, Graublnden und Zu-
rich hatten das ursprungliche Forschungs-
projekt ideell und finanziell untersttitzt.

Der Kanton Glarus wollte finf Jahre nach
seiner Gemeindestrukturreform eine um-
fassende Analyse vornehmen. Er entschied
sich fur den Fusions-Check. Eine Weiterent-
wicklung war ndtig, um die Daten fur die In-
dikatoren riickwirkend erheben zu konnen.

Projektziel

Ziel der Weiterentwicklung des Fusions-
Checks war es, ein spezifisches Messin-
strument flr den Kanton Glarus zu entwi-
ckeln, das die Auswirkungen von Gemein-
defusionen auf verschiedensten Ebenen
misst und somit quantifizierbar macht.




Umsetzung

Die Glarner Gemeindestrukturreform war
fur die Weiterentwicklung des Fusions-
Checks Herausforderung und Chance zu-
gleich. Einerseits ergab sich die Moglich-
keit, auf einen Schlag alle Gemeinden eines
ganzen Kantons sowohl zum Zeitpunkt
nach der Fusion (Stichtag 31.12.2014) als
auch nachtraglich zum Zeitpunkt vor der
Fusion (Stichtag 1.1.2008) zu untersuchen.
Andererseits war zu bertcksichtigen, dass
durch die Komplexitat der Reform an vielen
massgeblichen Rahmenbedingungen um-
fassende Anderungen vorgenommen wur-
den, die einen Vergleich erschwerten. Die
Datenmenge mit einer umfassenden Bevol-
kerungsbefragung und der Untersuchung
der 25 altrechtlichen Gemeinden sowie der
drei neu entstandenen Einheitsgemeinden
war zudem erheblich.

Resultate

Kernstick des Messinstruments Fusions-
Check war eine Auswahl von Indikatoren,
aufgeteilt auf die in der Fusionsliteratur
gangigen Hauptdimensionen:

— wirtschaftliche Argumente

— Qualitat Demokratie

— gesellschaftliche Faktoren

Als Beispiele fur die erste Dimension dienen
die kommunalen Finanzkennzahlen wie
Verwaltungsaufwand, Selbstfinanzierungs-
anteil etc. Daneben wird aber auch die Qua-
litat der koommunalen Dienstleistungen so-
wie, der Anteil Zugezogener gemessen. Zur
zweiten Dimension gehoren Indikatoren wie
Stimmbeteiligung oder Anzahl Kandidie-
rende pro Amt, wahrend zur dritten Dimen-
sion beispielsweise die Zufriedenheit mit
den politischen Behorden, aber auch die
Hohe der kommunalen Kulturausgaben ge-
zahlt werden.

Die ursprungliche These, dass sich eine Fu-
sion positiv auf die Dimensionen «wirt-
schaftliche Argumente» und «Qualitat De-
mokratie» auswirkt und negativ auf die Di-
mension «gesellschaftliche Faktoren,
muss relativiert werden. Aufgrund der aus-
gewogenen Auswahl der Indikatoren kon-

nen sich diese innerhalb der einzelnen Di-
mensionen gegenseitig neutralisieren.
Umso wichtiger ist, dass neben der Ge-
samtschau auch die Resultate auf Indikato-
renebene vertieft analysiert werden.

Die Auswertungen im Kanton Glarus zeigen
insgesamt fur alle drei Gemeinden eine po-
sitive Entwicklung seit der Fusion auf. Auf-
fallend ist, dass sich alle drei Glarner Ge-
meinden fast gleich positiv entwickelt ha-
ben, wenn auch mit unterschiedlichem Aus-
gangs- und Endniveau.

Fusions-Check fiir drei Gemeindefusionen
im Kanton Bern

— Leitung: Ursin Fetz

— Team: Martin Seiler

— Auftraggeber: Amt fir Gemeinden und
Raumordnung des Kantons Bern

— Dauer: 2015 - 2016

Ziel des Projektes ist die Erfolgsmessung
der folgenden drei Fusionen im Kanton
Bern mit dem vom ZVM entwickelten In-
strument «Fusions-Check»:

— Ersigen / Niederdsch / Oberosch

— Hermiswil / Seeberg

— Rapperswil BE / Bangerten

Fusions-Check lllnau-Effretikon / Kyburg

— Leitung: Ursin Fetz

— Team: Martin Seiler

— Auftraggeber: Gemeindeamt des Kan-
tons Zdrich

— Dauer: 2015 - 2016

Kyburg wurde per 1. Januar 2016 in die
Stadt llinau-Effretikon eingemeindet. Mit
dem Instrument «Fusions-Check» wird der
Erfolg dieser Fusion durch das ZVM ge-
messen. Im Jahr 2015 wurden deshalb die
Daten — inklusive Bevolkerungsbefragung
in Kyburg — zum Zeitpunkt vor der Fusion
erhoben. Zu einem spateren Zeitpunkt wer-
den die Daten nochmals erhoben, um die
Veranderung messbar zu machen.



Abb. 3: Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie in Berlin
(Foto: Beek100, CC BY-SA 3.0)

Strategie, Organisation & Evaluation

Evaluierung der Bundeszuwendungen an
die deutschen Auslandshandelskammern,
Delegationen und Reprasentanzen (AHKSs)

— Leitung: Curdin Derungs, Christian
Hauser

— Team: Katrin Schillo, Dario Wellinger,
Julie Cartwright

— Auftraggeber: Bundesministerium fur
Wirtschaft und Energie, Deutschland

— Finanzierung: Auftragsforschung

— Partner: Schweizerisches Institut flr
Entrepreneurship (SIFE) der HTW Chur

— Dauer: 2014 - 2016

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie (BMWi) hat die HTW Chur beauf-
tragt, die eingesetzten Bundesmittel zur
Forderung der Auslandshandelskammern,
Delegationen und Reprasentanzen (AHKSs)
einer vertieften, umfassenden Evaluierung
zu unterziehen. Im Rahmen wurde zuerst
ein systematisches Evaluierungskonzept
entwickelt und danach die erbrachten Leis-
tungen und erzielten Wirkungen der AHKs
gemessen und beurteilt. Darauf aufbauend
wurden Grundlagen fur eine zukinftige lau-
fende Erfolgskontrolle erarbeitet, um poten-
ziellen Steuerungsbedarf seitens des BMWi
gezielter erkennen zu konnen.

Freiwilligentatigkeit
FairCare — The network based solution for
collaborative future care

— Leitung: Dominik Just

— Team: Martin Seiler, Antonia Hidber

— Auftraggeber: Active and Assisted Liv-
ing (AAL) Joint Programme

— Finanzierung: DESCA Horizon 2020
(EU-CH)

— Dauer: 2015 - 2017

Das Projekt FairCare bezweckt die Verbes-
serung der Koordination existierender for-
meller und informeller Dienstleistungen im
Bereich der Seniorenpflege und -betreuung.
Es handelt sich um eine personen- und IT-
basierte Netzwerklosung, mittels der Ange-
bote zur Seniorenbetreuung aufgefihrt
werden konnen, damit sie fur den Nachfra-
ger oder die Nachfragerin einfacher zu-
ganglich werden. FairCare will die zuneh-
mende Lucke zwischen der steigenden
Nachfrage nach ambulanten Leistungen
und dem Angeboten von Leistungserbrin-
gern schliessen und dazu nachhaltige Lo-
sungen aufzeigen.



Das ZVM unterstutzt offentliche Verwaltun-
gen und Non-Profit-Organisationen in den
Kompetenzfeldern Gemeindefihrung, Ge-
meindefusion, Strategie und Organisation
sowie Leistungs- und Wirkungssteuerung.
In diesen Bereichen konnte das ZVM im
Jahr 2016 folgende Projekte begleiten:

Gemeindefuhrung

Gemeindefiihrung Bonaduz

— Leitung: Ursin Fetz

— Team: Curdin Derungs, Gian Andri
Hassig

— Auftraggeber: Gemeinde Bonaduz

— Dauer: 2016

Im Auftrag der Gemeinde Bonaduz wurde
das Gemeindeflihrungsmodell analysiert.
Dabei bestanden die Ziele im Einzelnen da-
rin, mit dem Gemeindevorstand und den
Amtsleitenden die Grundausrichtung fest-
zulegen, die zukUnftigen Prozesse zu defi-
nieren und die Ergebnisse in einem Organi-
sationsreglement zusammenzufassen.

Abb. 4: Teamentwicklung Surses
(Foto: Frank Bau)

Teamentwicklung Gemeinde Surses

— Leitung: Robert Mdiller, Frank Bau
— Auftraggeber: Gemeinde Surses
— Dauer: 2016

Im Rahmen der Fusion der Gemeinde Sur-
ses wurden alle Mitarbeitenden zu einem
Teamentwicklungs-Anlass eingeladen. Da-
flr wurden nach einer vertieften Vorstel-
lungsrunde die Erwartungen und Befindlich-
keiten der Mitarbeitenden aufgenommen.

Gemeindefiihrungsmodell Sils i.D.

Leitung: Dominik Just

— Team: Ursin Fetz

— Auftraggeber: Gemeinde Sils i.D.
Dauer: 2015-2016

Die Gemeinde Sils i.D. hat wie viele andere
Gemeinden Probleme bei der Rekrutierung
der Gemeindeexekutive. Das Gemeindefih-
rungsmodell bendtigte deshalb eine Anpas-
sung. Das ZVM hat die Gemeinde Sils i.D. in
diesem Prozess unterstutzt und ein Ge-
schaftsleitungsmodell eingeflthrt, das an-
lasslich der Gemeindeversammlung vom
30. September 2016 angenommen wurde.




Fusionsperimeter Waltensburg-Andiast

— Leitung: Ursin Fetz

— Team: Hans Ulrich Wehrli

— Auftraggeber: Gemeinde Waltensburg
und Gemeinde Andiast

— Dauer: 2015 - 2016

Ziel des Projekts war die Ausarbeitung ei-
nes Fusions-Vorschlags der Gemeinden
Waltensburg und Andiast sowie eines wei-
teren Partners — entweder die Gemeinde
llanz/Glion oder die Gemeinde Breil/Brigels.

Strategieentwicklung Landquart

— Leitung: Curdin Derungs

— Team: Ursin Fetz, Gian Andri Hassig,
Antonia Hidber

— Auftraggeber: Gemeinde Landquart

— Dauer: 2016

An einer Klausurtagung wurden die ge-
meinsame Vision, Mission und Strategie fur
die Gemeinde Landquart erarbeitet. Dazu
wurden vorgangig eine Umfrage unter Ge-
meindevorstand und Fuhrungskraften so-
wie eine quantitative Datenanalyse zur Ent-
wicklung der Gemeinde durchgefuhrt.

Diese Ergebnisse bildeten die Grundlage fur
die Strategieentwicklung und die Definition
der strategischen Projekte. In einer zweiten
Tagung wurden die Gemeindeorganisation
und das Gemeindefuhrungsmodell der Ge-
meinde weiterentwickelt und die Entschei-
dungskompetenzen der verschiedenen Or-
gane uberpruft.

WOK: Strategie fiir die Interkommunale Zu-
sammenarbeit der Gemeinde Wallisellen

— Leitung: Curdin Derungs

— Team: Antonia Hidber, Ursin Fetz

— Auftraggeber: Gemeinde Wallisellen
— Dauer: 2016

Im Rahmen eines Workshops hat der Ge-
meindevorstand Wallisellen die bestehen-
den Formen der Interkommmunalen Zusam-
menarbeit analysiert und maogliche neue
IKZ-Bereiche identifiziert. Zudem wurde

eine gemeinsame Position zum Kooperati-
onsprojekt « WOK» (Wallisellen — Opfikon —
Glattbrugg) erarbeitet. Als Grundlage dazu
dienten eine Umfrage unter dem Gemein-
derat Wallisellen, eine quantitative Daten-
analyse zur Entwicklung der betroffenen
Gemeinden sowie Auswertungen zu den
aktuellen Verflechtungen der Gemeinden
im Zurcher Glattal.

Analyse des HR-Management von
Radiotelevisiun Svizra Rumantscha (RTR)

— Leitung: Curdin Derungs

— Team: Gian Andri Hassig

— Auftraggeber: Ratiotelevisiun Svizra
Rumantscha (RTR)

— Dauer: 2016

In einem ersten Schritt wurden die heutigen
Strukturen der HR-Abteilung von RTR in
Hinblick auf neue und veranderte Bedurf-
nisse und Anforderungen analysiert. Auf
der Grundlage von Interviews und einem
Vergleich mit anderen Institutionen wurden
verschiedene Organisationsvarianten fur
die zukunftigen HR-Funktionen entwickelt
und gepruft. Die Ergebnisse sind in die Neu-
ausrichtung der Direktion eingeflossen.

Balanced Score Card (BSC) fiir die stadti-
schen Sportanlagen der Stadt Chur

— Leitung: Curdin Derungs
— Auftraggeber: Stadt Chur
— Dauer: 2016 — 2017

Mit der BSC fUr die stadtischen Sportanla-
gen der Stadt Chur wurde ein strategieba-
siertes Flhrungs- und Reporting-Instru-
ment entwickelt. Als Grundlage diente eine
umfassende Ist-Analyse zu den aktuellen
Herausforderungen und Chancen. Darauf
aufbauend wurden in verschiedenen Work-
shops eine Strategie, strategische Ziele,
eine Strategielandkarte mit Kennzahlen so-
wie ein BSC-Datenanalysetool mit integrier-
ter Berichtsvorlagen und Erhebungsinstru-
menten erarbeitet.
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Certificate of Advanced Studies (CAS)

Fuhrung offentliche Verwaltung und

Non-Profit-Organisationen

T

Fachleute 6ffentliche Verwaltung

mit eidg. FA

Lehrgang in Kooperation

—_—
‘_
Tageskurse
Tagungen
—_—
‘_

der ibw Chur und der HTW Chur

Abb. 5: Weiterbildungsangebot des ZVM
(Bild: eigene Darstellung)

Kurse

Das ZVM bietet mit dem jahrlichen Weiter-
bildungsprogramm — im Jahr 2016 bereits
zum 19. Mal — ein speziell fur Mitarbei-
tende und Behorden von Kantonen und Ge-
meinden zugeschnittenes Weiterbildungs-
programm an. Die Kurse werden unter dem
Patronat der Bundner Vereinigung fur
Raumentwicklung (BVR) und dem Verband
Bundnerischer Gemeinde-Angestellter
(VBGA) durchgefihrt.

Erfolgreiche Gemeindefiihrung:
Referierende intern: Ursin Fetz,
Hans Ueli Wehrli

271. Januar 2016, 7 Teilnehmende

EinfUhrung in das Verwaltungsrecht*:
Referierender intern: Ursin Fetz
Referierender extern: Walter Frizzoni
3./10. Februar 2016, 28 Teilnehmende

Geschaftsprifung in der Gemeinde:
Referierender intern: Dominik Just
Referierende extern: Romedo Andreoli,
Marco Schadler, Daniel Wist

18. Februar 2016, 13 Teilnehmende

Blindner Staats- und Gemeinderecht:
Referierender intern: Ursin Fetz
Referierender extern: Frank Schuler
11. Méarz 2016, 16 Teilnehmende

Vertiefung in das Verwaltungsrecht:
Referierender intern: Ursin Fetz
Referierende extern: Thomas Audétat,
Walter Frizzoni

16. Marz 2016, 12 Teilnehmende

Buchfuhrung nach HRM 2:
Referierender intern: Dominik Just
Referierende extern: Romedo Andreoli,
Marco Schadler, Daniel Wiist

14. April 2016, 25 Teilnehmende

Finanzplanung in der Gemeinde:
Referierender intern: Dominik Just
Referierende extern: Romedo Andreoli,
Ernst Cadosch

6. Oktober 2016, 8 Teilnehmende

Zertifizierungslehrgang Bauamtsleitende

Kurse, die mit * gekennzeichnet sind, sind
ebenfalls Module im Rahmen des Zertifizie-
rungslehrgangs Bauamtsleitende der BVR.
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Abb. 6: Diplomierte des zweiten CAS-Lehrgangs mit den Studienleitenden Ursin Fetz und Curdin Derungs sowie Rektor Jiirg Kessler

(v.l.n.r.: Curdin Derungs, Ursin Fetz, Bernhard Meuli, Manuela Senn, Philipp Suhner, Janojan Thambirajah, Patrik Schlegel, Alexander Schlegel,
Rachel Guerra, Daniel Kunfermann, Anja Hisler, Remo Maurer, Urs Graber und Jiirg Kessler)

(Foto: HTW Chur)

CAS in Fuhrung offentliche Verwal-
tung und Non-Profit-Organisationen

Die Teilnehmenden werden in diesem Certi-
ficate of Advanced Studies (CAS)-Lehrgang
dazu befahigt, Fihrungsaufgaben in der 6f-
fentlichen Verwaltung und in Non-Profit-
Organisationen wahrzunehmen und Fuh-
rungsherausforderungen kompetent zu be-
gegnen.

Das zweisemestrige CAS-Studium umfasst

zwei Module mit je rund 64 Lektionen. Mo-

dul 1 behandelt mit den nachfolgenden Mo-

dulen «Fuhrungsgrundlagen und Instru-

mente der Fihrung» und wird in Zusam-

menarbeit mit dem Institut fir Manage-

ment und Weiterbildung (IMW) der HTW

Chur durchgefthrt:

— Methodik des gesamtheitlichen
Managements

— Grundlagen Personal & Organisation

— Projektmanagement

Modul 2 behandelte daraufhin im Frahlings-
semester 2016 die Ubergeordnete Thema-
tik «Verwaltungsspezifische Fuhrungs-
grundlagen». Das Modul wird vollumfang-
lich durch das Zentrum fUur Verwaltungsma-
nagement (ZVM) organisiert und bestritten
und behandelt in den nachfolgenden drei
Teilmodulen verschiedenste Themen:

— Fdhren im politischen Kontext

— Politische Kommunikation

— FUhren in der Praxis

Wahrend Modul T mit verschiedensten
Leistungsnachweisen pro Teilmodul abge-
schlossen wurde, verfasste jede und jeder
CAS-Teilnehmende im Rahmen des Mo-
duls 2 eine Zertifikatsarbeit mit Bezug zum
eigenen Arbeitsbereich.

Nach zwei intensiven Semestern konnten
am 10. Dezember 2016 15 Zertifikate des
«CAS in Fihrung offentliche Verwaltung
und Non-Profit-Organisationen» vergeben
werden.
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Fachleute offentliche Verwaltung mit
eidg. Fachausweis

Das Staatssekretariat fur Bildung, For-
schung und Innovation (SBFI) hat die vom
Verein Hohere Berufsbildung offentliche
Verwaltung (Verein HBB 6V) erarbeitete
Prifungsordnung Uber die Berufspriifung
fur die Fachfrau/den Fachmann offentliche
Verwaltung im Herbst 2015 genehmigt.
Das ZVM der HTW Chur war im Mai 2016
zusammen mit der ibW Hohere Fachschule
Sudostschweiz eine der ersten Institutio-
nen, welche als Anbieter von Vorkursen fir
die Berufsprifung akkreditiert wurden.

Die Absolvierenden des Vorbereitungslehr-
gangs «Fachleute offentliche Verwaltung
mit eidg. Fachausweis» erlangen die not-
wendigen Kompetenzen, die sie zur Uber-
nahme von anspruchsvollen und verant-
wortungsvollen Aufgaben im Berufsfeld der
offentlichen Verwaltung befahigen. Zudem
bietet die praxisnahe Weiterbildung Mitar-
beitenden auf allen Stufen der offentlichen
Verwaltung eine hohe Arbeitsmarktfahig-
keit und berufliche Mobilitat.

Der Lehrgang richtet sich an Mitarbeitende
von Gemeinde-, Kantons- und Bundesver-
waltung, die bereits eine Erstausbildung —
in der Regel eine kaufmannische — absol-
viert haben und Uber mindestens zwei
Jahre Berufserfahrung verfigen.

Der berufsbegleitende, dreisemestrige Vor-

bereitungslehrgang besteht (gemass «Weg-

leitung zur Prifungsordnung Uber die Be-

rufsprifung fir die Fachfrau/den Fach-

mann offentliche Verwaltung») aus finf

Modulen:

— Umgang mit Anspruchsgruppen

— Umgang mit dem politischen System

— Gestaltungs- und Unterstitzungs-
prozesse

— Verwaltungsprozesse/-recht

— Offentliche Finanzen

Im August 2016 starteten zehn Teilneh-
mende mit dem ersten Lehrgang in Chur.

Akkreditierung

Hochschule fur Technik und Wirtschaft HTW Chur/
ibW Haéhere Fachschule Stidostschweiz

Ausgabedatum: 10. Mai 2016
Dieses Zertifikat hat Gltigkeit bis und mit 9. Mai 2022

Die Qualitatssicherungskommission

Prasident Vizeprisident

/ﬁ% “Tiew Besu””
Pierre Bersier

Simon Theus

Abb. 7: Akkreditierungsurkunde des Vereins HBB 6V
(Foto: HTW Chur)
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Bei der zweiten Durchfuhrung des Prix Be-
nevol Graubunden von Anfang Dezember
2016 konnten wieder Organisationen und
Gruppierungen im Bereich der Freiwilligen-
arbeit Projekte als Bewerbungen einrei-
chen. Eine Jury mit dem ZVM-Dozenten
Dominik Just beurteilte die Nominierten
nach verschiedenen Kriterien. Der Anlass
wird von der Benevol Stiftung Graubtinden
in Zusammenarbeit mit dem Zentrum fur
Verwaltungsmanagement ZVM der HTW
Chur durchgeftihrt.

Aus uber 20 Nominationen in verschiede-
nen Kategorien wurden die folgenden funf
Sieger gekdrt.

Katholischer Frauenbund Graubiinden
(KFG): Weihnachtsbriefkasten (Kategorie
«Gemeinschaft, Kirche, Zusammenleben»)

Freiwillige in den Frauenvereinen sammeln
an Basars, Markten, Benefizkonzerten, Sup-
pentagen etc. Geld, das in der Adventszeit
Bedurftigen rasch und unburokratisch ge-
geben wird. Der Weihnachtsbriefkasten, mit
einem Engel als Symbol, steht in der Ad-
ventszeit in der Poststrasse in Chur. Eben-
falls wird wahrend der Adventszeit ein
Wanderengel aufgestellt und dieser findet
jedes Jahr in einer anderen Gemeinde eine
«Herberge».

IDEM - Im Dienste eines Mitmenschen
(Kantonsspital Graubiinden) (Kategorie
«Gesundheit, Soziale Wohlfahrt»)

Uber 100 Freiwillige stehen das ganze Jahr
fur die Patientinnen und Patienten des Kan-
tonsspitals Graubinden im Einsatz. Sieben
verschiedene Gruppen sind unterwegs:
Gruppe Kaffeewagen (Verkauf von Kaffee
und Gebdack auf allen Bettenstationen),
Gruppe Empfang (Begleitung der eintreten-
den Patientinnen und Patienten auf die Bet-
tenstation oder Untersuchung), Gruppe Ori-
entierungshilfe (Empfang und Begleitung
zum gewdtinschten Ort im Spital), Gruppe Fi-
delia (Spielzeit auf der Kinderstation),

Gruppe Sonntagsdienst (Gottesdienstbe-
gleitung), Gruppe Betreuung (Gesprache
fihren und Zeit schenken).

Theater Muntanellas (Kategorie «Kultur,
Bildung, Freizeit»)

Das Theater Muntanellas hat sich seit 1978
als ambitionierter Amateurtheaterverein
etabliert. Auftritte an Theaterfestivals im In-
und Ausland haben das Theater Muntanel-
las Uber die Kantonsgrenzen hinaus be-
kannt gemacht. Seit zwolf Jahren wird die
Jugendforderung des Theaters konsequent
und erfolgreich ausgebaut. Es schliesst mit
Kinder- und Jugendprojekten eine Lucke im
Freizeitangebot und leistet in vielfaltiger
Weise einen wichtigen Beitrag zur Integra-
tion. Es fordert den Kontakt zwischen den
Generationen und vermittelt positive und
bereichernde Erlebnisse im Kulturbereich.

Pro Sagogn (Kategorie «Natur, Umwelt»)

Pro Sagogn hat sich zum Ziel gesetzt, Sa-
gogner Orchideen zu pflegen und zu erhal-
ten. Seit 2012 erfolgten mehrmals jahrlich
grosse Arbeitseinsatze mit vielen Freiwilli-
gen aus Sagogn und Umgebung, aber auch
mit vielen Ferienwohnungsbesitzern. Dane-
ben wird der Sagogner Hochstammbaum-
gurtel gepflegt und von Eigentimerinnen
und Eigentimern nicht verwertetes Obst
gelesen und verwertet. Seit der Grundung
hat Pro Sagogn auf einer wichtigen Wald-
parzelle mehrmals jahrlich Farn ausgeris-
sen und gemaht, damit das sehr seltene
Wanzenknabenkraut besser wachsen kann.
Andere, in Sagogn seltene, Orchideen wur-
den vor dem Mahen gerettet und die Wiese
spater selber gemaht.

Tschernobylhilfe Surselva (Sonderpreis)

Die Tschernobylhilfe Surselva organisiert
seit mehr als 20 Jahren einmonatige Erho-
lungsaufenthalte fur acht- bis zwolfjahrige
Kinder aus armen Familien der Dobrusch-
Region (Stdosten Weissrusslands), die im
Zusammenhang mit dem nahen Reaktor-
unfall in Tschernobyl sehr stark verstrahlt
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Abb. 8: Die Preistrager/innen des 2. Prix Benevol Graubiinden sind (v.l.n.r.): Pro Sagogn (Alois Poltéra), Tschernobylhilfe Surselva (Andreas We-
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ber), KFG: Weihnachtsbriefkasten (Elisabeth Jehli), IDEM (Martina Luciani), Theater Muntanellas (Lina Frei-Baselgia)

(Foto: HTW Chur)

wurde. Dazu nehmen ca. 15 bis 20 Familien
aus der Surselva (auch bis Chur) ein bis
zwei Kinder in ihre Familien auf. Der Verein
organisiert die Reise, das Tagesprogramm
und die Begleitung durch Ubersetzerinnen.
Weitere Vereine und Privatpersonen helfen
beim Tagesprogramm, bei den Transporten
tagtaglich, dem Abschiedsfest und einer
Kleiderborse.

Publikationen

Steiner, Reto; Fetz, Ursin; Kappeli, Stephan
(2016). Gestaltung von Gemeindefusions-
prozessen. In: Bergmann et al. (Hrsg.), Pra-
xishandbuch Public Management, WEKA,
ZUrich.

Derungs, Curdin. (2016, 15. November).
Freiwilligenarbeit fur die Karriere. In: Die
Sudostschweiz, S. 2.

Derungs, Curdin; Hauser, Christian; Wellin-
ger, Dario (2016). Exportforderer: Je hoher
der Staatsanteil, desto ausgepragter die Er-
folgskontrolle. In: Die Volkswirtschaft, 8/9
2016, S. 52-54.

Referate

Ursin Fetz

«Starke regionale Zentren - kleine schwa-
che Dorfer», Referat/Tagungsfazit an der
Landtagung der Pro Raetia am 24. Septem-
ber 2016 in Disentis/Mustér GR.

«Fusions-Check — sind Gemeindefusionen
erfolgreich?», Referat an der Veranstaltung
der |G Starkes Ausserrhoden am 2. Novem-
ber 2016 in Herisau AR.

Input zu Gemeindefusionen an der Sitzung
des Churer Jugendparlamentes am 5. No-
vember 2016 in Chur GR.

Curdin Derungs

«Interkommunale Zusammenarbeit - Chan-
cen und Herausforderungen», Referat an-
lasslich des Abends der Interkommunalen
Zusammenarbeit am 30. September 2016
in Bottighofen am Bodensee TG.

«New Public Management - Stand und Her-
ausforderungen in den Gemeinden», Refe-
rat anlasslich des Lehrgangs «Verwaltungs-
okonom/in Thurgau» am 15. April 2016 in
Oberschan SG.
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Zentrum fur Verwaltungsmanagement

— European Group for Public Administra-
tion EGPA, Brussel

— Schweizerische Evaluationsgesell-
schaft SEVAL, Freiburg

— Schweizerische Gesellschaft flr Ver-
waltungswissenschaften SGVW, Win-
terthur

Ursin Fetz

— Mitglied des Wissenschaftlichen Bei-
rats der EURAC Bozen

— Mitglied des Fachausschusses Wirt-
schaft der ibW hohere Fachschule Sid-
ostschweiz

Curdin Derungs

— Prasident der Stiftung zur Forderung
der Wirtschafts- und Tourismusausbil-
dung an der HTW Chur

Dominik Just

— Jurymitglied Prix Benevol Graubtinden

Nachfolgend findet sich die Ubersicht der
Meldungen Uber das ZVM in den Medien:

— «Erfolgreich sind Fusionen, wenn sie
gut aufgegleist sind», in: Schweizer Ge-
meinde, 1/2016.

— «In Glarus gibt es noch Optimierungs-
bedarf», in: Schweizer Radio und Fern-
sehen SRF, Schweiz aktuell, 27.1.2016.

— «Insgesamt positive Entwicklung, in:
Fridolin, 28.1.2016.

—  «Auf der Hohe und Auf dem Ring geht
es ja auchy, in: Die Stidostschweiz,
28.1.2016.

«War die Fusion ein Erfolg? Forscher
sagen: Ja, aber...», in: Die Sudost-
schweiz, 28.1.2016.

«Fusions-Check» (TV-Beitrag), in: TV
Sudostschweiz, 28.1.2016.

«Das Geheimnis einer glicklichen Ehe»,
in: Kommunalmagazin, 3.2.2016.

«Eine strategische Sichtweise ware vor-
zuzieheny, in: Zofinger Nachrichten,
13.2.2016.

«Grev da chattar persunas qualifitga-
das», in: Radiotelevisiun Svizra Ruman-
tscha, 26.2.2016.

«Grenzen uberwinden», in: Der Vinsch-
ger, 12/16,31.3.2016.

«Fusiun: Nua van Vuorz ed Andiast?»,
in: Radiotelevisiun Svizra Rumantscha,
12.4.2016

«Decisiuns duein purtar sclarimenty, in:
La Quotidiana, 14.4.2016.

«Uneins Uber eine Fusion», in: Die Std-
ostschweiz, 14.4.2016.

«Die Fusion spaltet noch immer», in: Ta-
gesanzeiger, 28.4.2016.

«Die Zukunft ist vernetzt», in: Thurgauer
Zeitung, 4.10.2016.

«FUr ein Wir-Gefuhl braucht es Zeit», in:
Appenzeller Zeitung, 4.11.2016.

«Prix Benevol», in: Bundner Woche,
9.11.2016.

«Tu Gutes und sprich daruber», in:
Bundner Tagblatt, 5.12.2016.

«Gemeindefinanzen: Das sagen die Ex-
perteny, in: Die SUdostschweiz,
21.12.2016.
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http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160112_ch-Gemeinde_Erfolgreich-sind-Gemeinden-wenn-sie-gut-aufgegleist-sind.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160112_ch-Gemeinde_Erfolgreich-sind-Gemeinden-wenn-sie-gut-aufgegleist-sind.pdf
http://tp.srgssr.ch/p/portal?urn=urn%3Asrf%3Aais%3Avideo%3A2e86239d-7fe3-4dd3-ab8b-b39d1a3ace17&autoplay=true&legacy=true&width=640&height=360&playerType=
http://tp.srgssr.ch/p/portal?urn=urn%3Asrf%3Aais%3Avideo%3A2e86239d-7fe3-4dd3-ab8b-b39d1a3ace17&autoplay=true&legacy=true&width=640&height=360&playerType=
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160128_Fridolin_Insgesamt-positive-Entwicklung.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160128_SO_Auf-dem-Ring-geht-es-ja-auch.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160128_SO_Auf-dem-Ring-geht-es-ja-auch.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160128_SO_War-die-Fusion-ein-Erfolg_Ja-aber.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160128_SO_War-die-Fusion-ein-Erfolg_Ja-aber.pdf
http://www.suedostschweiz.ch/multimedia/video?gallery=3405531
http://www.suedostschweiz.ch/multimedia/video?gallery=3405531
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160203_Kommunalmagazin_Das-Geheimnis-einer-gluecklichen-Ehe.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160213_ZofingerNachrichten_Eine-strategische-Sichtweise-waere-vorzuziehen.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160213_ZofingerNachrichten_Eine-strategische-Sichtweise-waere-vorzuziehen.pdf
http://www.rtr.ch/novitads/grischun/surselva/grev-da-chattar-persunas-qualifitgadas
http://www.rtr.ch/novitads/grischun/surselva/grev-da-chattar-persunas-qualifitgadas
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160331_Der-Vinschger_Grenzen-ueberwinden.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160331_Der-Vinschger_Grenzen-ueberwinden.pdf
http://www.rtr.ch/novitads/grischun/surselva/fusiun-nua-van-vuorz-ed-andiast
http://www.rtr.ch/novitads/grischun/surselva/fusiun-nua-van-vuorz-ed-andiast
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20161404_La-Quotidiana_Decisiuns-duein-purtar-sclariment.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20161404_Suedotschweiz_Uneins-ueber-eine-Fusion.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20161404_Suedotschweiz_Uneins-ueber-eine-Fusion.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160428_TA_Die-Fusion-spaltet-noch-immer.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20160428_TA_Die-Fusion-spaltet-noch-immer.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20161004_Thurgauer-Zeitung_IKZ-Vortrag.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20161004_Thurgauer-Zeitung_IKZ-Vortrag.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20161104_Appenzeller-Zeitung_Fuer-ein-Wir-Gefuehl-braucht-es-Zeit.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20161109_BueWo_Bald-werden-Freiwillige-wieder-ausgezeichnet.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/20161109_BueWo_Bald-werden-Freiwillige-wieder-ausgezeichnet.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/2016-12-05_Buendner_Tagblatt.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/2016.12.21._Suedostschweiz_-_Guten_Noten_fuer_die_Gemeindefinanzen.pdf
http://www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/institute/ZVM/2016.12.21._Suedostschweiz_-_Guten_Noten_fuer_die_Gemeindefinanzen.pdf

Auswahl von Medienbeitragen

ORGANISATION

Erfolgreich sind Fusionen,
wenn sie gut aufgegleist sind

Der Trend zu Gemeindefusionen halt unvermindert an. Um herauszufinden, wie
sich diese mittel- und langfristig auswirken, hat die HTW Chur einen «Fusions-
Check» entwickelt. Erste Resultate wurden an einer Tagung vorgestellt.

«Sind Gemeindefusionen erfolgreich?»,
lautete der Titel der Tagung, welche die
Hochschule fur Technik und Wirtschaft
(HTW) Chur im November in Pfaffikon
(SZ) durchfuhrte. Sechs Gemeindeprasi-
dentinnen und -prasidenten gaben einen
praxisorientierten Einblick in die jeweili-
gen Fusionsprozesse: Erich Zoller (Rap-
perswil-Jona, 26500 Einwohner, 2007
fusioniert aus zwei Gemeinden), Chris-
tian Marti (Glarus, 12500 Einwohner, 2011
fusioniert aus vier Gemeinden), Aurelio
Casanova, (llanz/Glion, 4700 Einwohner,
2014 fusioniert aus 13 Gemeinden), Peter
Weber (Mettauertal, 1900 Einwohner,
2010 fusioniert aus funf Gemeinden),
Ruth Iseli-Buob (Schotz, 3300 Einwohner,
2013 fusioniert aus zwei Gemeinden) und
Hansruedi Blatti (Wichtrach, 4100 Ein-
wohner, 2004 fusioniert aus zwei Ge-
meinden).

«In den aktuell laufenden Fusionsprojek-
ten werden noch immer die gleichen

Die Luzerner Gemeinde Escholzmatt-Marbach erhieit 2015 fir ihre vorbildliche Fusion den Demokratigpreis.

Fragen gestellt und dieselben Angste,
aber auch Behauptungen gedussert, wie
dies zu Beginn der Fusionswelle der Fall
warn, stellte Tagungsleiter Ursin Fetz
fest. Dies bestatigte auch Nationalrat
Kurt Fluri, Stadtprasident von Solothurn,
der als Vertreter eines «Fusionsprojekts»
anwesend war.

Weiche Faktoren nicht vergessen

Inzwischen liegen immerhin einige fusi-
onsspezifische Untersuchungen vor. Es
fehite bisher ein gesamtheitlicher An-
satz, der auch die mittel- und langfristi-
gen Wirkungen von Gemeindefusionen
untersucht. Diese Forschungslicke will
ein aktuelles Projekt der HTW Chur mit
dem Namen «Fusions-Check» schlies-
sen, das Curdin Derungs vorstellte. Erste
Erkenntnisse lassen darauf schliessen,
dass die meisten untersuchten Indikato-
ren eine positive Entwicklung erleben
(z.B. zunehmende Professionalitat, tie-

Abb. 9: Beitrag in der Schweizer Gemeinde vom Januar 2016 1/2

(Bild: Screenshot Schweizer Gemeinde)

Biia: Severin Nowsck!

Neu 2294 Gemeinden

Per 1. Januar 2016 haben sich insge-
samt 44 Gemeinden zu 14 grosseren
Kommunen zusammengeschlossen,
wie dem amtlichen Gemeindever-
zeichnis des Bundesamtes fir Sta-
tistik zu entnehmen ist. Damit gibt
es in der Schweiz neu noch 2294 Ge-
meinden. Besonders fusionsfreudig
zeigte sich einmal mehr der Kanton
Freiburg: 18 Gemeinden fusionier-
ten zu deren funf. In Graubinden
fusionierten 15 Kommunen zu vier,
unter ihnen Savognin und acht klei-
nere Gemeinden unter dem neuen
Namen Surses. Im Kanton Bern
schlossen sich per 1. Januar sieben
Gemeinden zu dreien zusammen.
Je eine Fusion trat in Zarich und in
Neuenburg in Kraft. sda/pb
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fere Hirden fur Initativen und Referen-
denl. Allerdings gibt es auch gegentei-
lige Effekte (z.B. zunehmende Blrokratie,
abnehmende Partizipation).

Gemass Reto Lindegger, Direktor des
Schweizerischen Gemeindeverbandes,
helfen Gemeindefusionen, gewisse Kri-
tikpunkte an den heutigen Gemeinde-
strukturen zu beseitigen (z.B. Professio-
nalisierung). Daneben brauche es aber
strategische Weitsicht Gber Gemeinde-
grenzen himweg. «Zusammenarbeit ist
in funktionalen Rdumen notig, und wei-
che Faktoren dirfen nicht wergessen
werdens, sagte Lindegger.

In eine Gesamtstrategie einbetten

In den Diskussionen und den themati-
schen Waorkshops kristallisierten sich
folgende Aspekte heraus: Gemeindefu-
sionen sind dann mittelfristig erfolg-
reich, wenn sie gut vorbereitet sind und
tber eine gute Ausgangslage verfigen.

Hier spielen gelungene vorherige Ver
gins- und Schulfusionen, aber auch funk-
tionierende Gemeindekooperationen
eine grosse Rolle. Wichtig ist, dass Ge-
meindefusionen in eine Gberkommunale
Gesamistrategie eingebettet sind. Leider
entstunden Gemeindefusionen aber
vielfach aus der Not heraus [Rekrutie-
rungsschwierigkeiten, Finanzen), wurde
festgestellt.

Weitere Erkenntnisse: Erfolgreich fusio-
nierte Gemeinden sind gut gefihrt durch
eine Personlichkeit, die oft bereits im
Fusionsprojekt involviert war. Sie lost
Probleme pragmatisch und erst, wenn
sie sich stellen. Sie macht keine unrea-
listischenVersprachungen. Hier sind ins-
besondere Investitionen, aber auch Stel-
lenzusicherungen gemeint. Dies ist eine
Gratwanderung, denn schliesslich muss
das Fusionsprojekt als politische Vorlage
dem Volk unterbreitet werden. Diesen
abottom upn-Ansatz lobten die Tagungs-

teilnehmer einhellig als richtige Vorge-
hensweise. Kommunikation ist nicht nur
fur den Fusionsentscheid wichtig, son-
dern muss anschliessend weitergehen.
Schliesslich sind Fusionen auch dann
langfristig erfolgreich, wenn man sich
nicht scheut, Gberfallige Strukturbereini-
gungen sozialkonform anzugehen.

Die Frage nach dem gesamtheitlichen
Fusionserfolg lasst sich wahrscheinlich
erst in einigen Jahren abschliessend be-
antworten, wenn wissenschaftliche Ins-
trumente mehrmalig eingesetzt sind.
Interessant ist immerhin die Feststellung
aus Wichtrach, dass das Thema Fusion
zehn Jahre danach nicht mehr aktuell ist
Isiehe Interview unten). Auch das kann
als Erfolg gewertet werden. pd/ph

Informationen:
www. hiwechur.chizvm-fusions-check
www tinyurl.com/regionaljournal-fusionen

«Fusion war logische Konsequenz»

Die Gemeinden Miederwichtrach und Oberwichtrach haben vor Gber zehn
Jahren fusioniert. Wichtrachs Gemeindeprasident Hansruedi Blatti nennt die
Erfolgsfaktoren und sagt, was er heute anders machen wiirde.

wSchweizer Gemeindes: Welches
waren die Griinde fir die Fusion von
Niederwichtrach und Oberwichtrach?
Hansruadi Blatti: Die beiden Gemeinden
hatten einen gemeinsamen Bahnhof,
eine gemeinsame Kirche, Feuerwehr
und Primarschule, und auch samtliche
Vereine hatten sie gemeinsam. All diese
Organisationen trugen «Wichtrachs im
Mamen. Im Zuge der starken Bevolke-
rungsentwicklung am Ende des letzten
Jahrhunderts war es fur die Neuzuzie-
henden unverstandlich, dass sie sich bei
der Einwohnerkontrolle in Nieder- oder
Oberwichtrach anmelden mussten. Wa-
rum sollte nicht politisch vollzogen wer-
den, was gesellschaftlich langstTatsache
war? Die nahere Prufung des letzten
Schrittes, der Fusion, war da eine logi-
sche Konsequenz.

Welches waren die wichtigsten
Erfolgsfaktoren im Fusionsprozess?
Mit den vielen gemeinsamen Organisa-
tionen war die Ausgangslage sicher
ideal. Man kannte sich. Den Verantwort-
lichen fur die Abklarungen einer Fusion
war zudem wichtig, dass moglichst viele
Burgerinnen und Burger in den Prozess
einbezogen wurden. Interessierte Perso-
nen konnten sich in verschiedenen Ar
beitsgruppen engagieren. Dies fihrte

zwar zu einer léangeren Abklarungs-
phase, dafur wuchs die Identifikation mit
der Fusion. Die Fusionszeitung «Zame-
ritscher sorgte dafur, dass maglichst
alle regelmassig (ber den Verlauf des
Prozesses informiert wurden.

Was wiirden Sie rickblickend allenfalls
anders gestalten?

Die absehbare Fusion fihrte in den alten
Gemeinden zu einem Planungs- und In-
vestitionsstau. Wahrend vier Jahren war
die Politik gepragt won der Devise «Das
entscheiden wir dann in der neuen Ge-
meindes. Dies lahmte die Gemeindeant-
wicklung und fuhrte dazu, dass nach der
Fusion eine rund achtjahrige Planungs-
phase folgte. Seit 2012 wird nun umge-
setzt und investiert. Hier wére aus
meiner Sicht mehr Kontinuitat wun-
schenswert. Ruckblickend erachte ich
auch die politische Konzession, vorerst
in beiden alten GemeindenVerwaltungs-
standorte zu belassen, als nicht zielfih-
rend und fir die Verwaltungsarbeit inef-
fizient.

Ihre Hauptempfehlung fir Gemeinden
in einem vergleichbaren Fusions-
prozess?

Wichtig scheint mir, dass der Fusions-
prozess mit der Bevolkerung gemein-

Abb. 10: Beitrag in der Schweizer Gemeinde vom Januar 2016 2/2

(Bild: Screenshot Schweizer Gemeinde)

sam gestaltet wird. Es muss «unsere
Fusion» werden. Zudem sollten mog-
lichst alle Mitglieder der Exekutive da-
von uberzeugt sein.

Spricht man heute, zehn Jahre spater,
in Wichtrach noch aber die Fusion?
Mein. Im Alltag ist das keinThema mehr.
Selbst die wenigen Gegner von 2003
sind heute der Meinung, dass es richtig
war zu fusicnieren.

Interview: Philippe Blatter

Hansruedi Blatti

Hansruedi Blatti ist

seit dem Jahr 2012
Gemeindeprasident

von Wichtrach. Zu-

vor war er Vize-
gemeinderatsprasi-

dent und bereits var

der Fusion lange

Jahre Gemeinderat

und Vizegemeinderatsprasident von
Miederwichtrach. Die Gemeinde
Wichtrach liegt im Berner Aaretal und
zahlt rund 4100 Einwohner.
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SCHWEIZ

SRF AKTUELL

URSIN FETZ

Abb. 11: TV-Beitrag im Schweiz Aktuell im Zusammenhang mit dem Projekt «Weiterentwicklung ,Fusions-Check’» fir den Kanton Glarus vom Ja-

nuar 2016

(Bild: Screenshot Schweizer Radio und Fernsehen SRF)

Die Zukunft ist vernetzt

Bottighofen Regierungsrat Walter Schonholzer erklarte bei der Regio Kreuzlingen,
weshalb die Region als «gemeinsamer Nenner» immer wichtiger wird.

«Wagen wir den Sprung!», er-
munterte der Thurgauer Regie-
rungsrat Walter Schénholzer die
Behdrdenmitglieder und Ge-
meindeschreiber der14 Gemein-
den der Regio Kreuzlingen. Er
meinte damit den Sprung in eine
vernetzte Zukunft. Angesichts
derwachsenden Komplexititder
Aufgaben, welche die Gemein-
den heute zu bewiltigen hitten,
sei eswichtiger dennje, ein regio-
nales Denken und Selbstver-
stindnis zu entwickeln. Schon-
holzer - frilher Gemeindeprisi-
dent von Kradolf-Schonenberg -
betonte, dass die Region der «ge-
meinsame Nenner» sei, um die
zukiinftigen Herausforderungen
in Angriff zu nehmen.

Die Regionalplanungsgruppe
Kreuzlingen hatte den Abend der
interkommunalen Zusammen-
arbeit zum ersten Mal organi-
siert. «Einfach gesagt stellen sich
zunehmend auch Gemeindendie
Fragen: Was muss selber ge-
macht werden? Und was kann
man effizienter zusammen 16-
sen?», sagte Regio-Prisident
René Walther. Gerade in der ge-

Abb. 12: Zeitungsbericht zum Referat von Curdin Derungs am «Abend der internationalen Zusammenarbeit» in Kreuzlingen vom Oktober 2016

(Bild: Screenshot Thurgauer Zeitung)

meindeiibergreifenden Zusam-
menarbeit liege die Chance zur
nachhaltigen  Sicherung der
Autonomie. Ein Projektbeispiel
sei das regionale Siedlungskon-
zept der Regio Kreuzlingen.

Die Regio hatte auch Curdin
Derungs eingeladen. Der Exper-
te flir Verwaltungsmanagement
von der Hochschule fiir Technik
und Wirtschaft in Chur zeigte an-
hand vonZahlen aus dem Kanton
Graubiinden auf, dass sich durch
regionale Zusammenarbeitsfor-
men aufgrund von Grdssenvor-

teilen sowohl die Effizienz als
auch die Qualitit der Angebote
steigern lassen. Die interkom-
munale Zusammenarbeit bringe
einen hohen Nutzen, miisse aber
aktiv gestaltet und von der politi-
schen Fithrung gesteuert wer-
den. Die dritte Referentin, Anne
Rombach-Jung, berichtete aus
dem Alltag als Geschiftsstellen-
leiterin der Regio Wil.

Man muss gemeinsame
Herausforderungen 16sen
Moderatorin Martina Eggenber-
ger Lenz forderte in der Podi-

umsdiskussion die Referenten
auf, ihre Impulse zu konkretisie-
ren. Dabei machte Schénholzer
klar: «Es geht nicht um Planung
allein. Eigentlich ist die Bezeich-
nung Regionalplanungsgruppe
falsch. Es geht vielmehr darum,
gemeinsame  Herausforderun-
gen zu losen.» Die Regio Wil
machte laut Rombach die Erfah-
rung, dass gute Kommunikation
gegeniiber allen Zielgruppen
wichtig sei, um sich als Region zu
positionieren und den Nutzen
der Zusammenarbeit aufzuzei-
gen. Derungs machte Mut,
Standortkonzepte zu entwickeln
und in der Umsetzung einen lan-
gen Atem zu behalten. Das von
der Regio Wil angestrebte Fli-
chenmanagement fiir Ansied-
lungen von Unternehmen be-
zeichnete er als ehrgeizig, wenn-
gleich Rombach dabei die Ziele
noch nicht erreicht hat und be-
kriftigte: « Wir geben nicht auf.»
Die Diskussion nutzten die Ge-
meindevertreter, um die inter-
kommunale Zusammenarbeit
praktisch voranzutreiben. (red.)



Freiwilligenarbeit wertschadtzen
und sichtbar machen

Seit bald zehn Jahren vermittelt die Stiftung Benevol Graubiinden freiwillige Einsatze

M Susanne Turra

Eine Arbeit, die nicht bezahlt wird, ist nichts
wert. Diese Aussage geistert immer noch in
vielen Képfen herum und - sie ist falsch.
Unentgeltliche Arbeit ist sogar sehr wertvoll.
Mehr noch. Sie ist schlicht unverzichtbar,
menschlich, sinnvoll, sozial und dabei
ausserst vielseitig. Ehrenamtlich, ehrenwert
- unbezahlbar eben. Genug der Wortspiele-
reien. Eine solche Leistung nennt sich ganz
einfach Freiwilligenarbeit. Doch, was be-
wegt und motiviert einen Menschen dazu,
eine Arbeit zu leisten, fiir die er nicht bezahlt
wird? Und, wie wird man denn iiberhaupt
ein Freiwilliger?

«Wir sind das Bindeglied zwischen
Interessierten und Institutionen»

«Es gibt Leute, die nicht wissen, dass es
Freiwilligenarbeit gibt», betont Petra
Margadant gleich zu Beginn im Gesprich
mit der «Biindner Woche». Um die Freiwilli-
genarbeit zu koordinieren, bekannt zu ma-
chen und Interessierte zu vermitteln, wurde
vor bald zehn Jahren die Stiftung Benevol
Graubiinden ins Leben gerufen. Und bereits
zum zweiten Mal wird dieses Jahr im De-
zember der Prix Benevol verlichen (siehe
Kasten auf der Seite 4). Doch dazu spiiter.
Benevol Graubiinden ist Mitglied der
deutschschweizerischen Dachorganisation
Benevol Schweiz. Und sie betreibt die Fach-
und Vermittlungsstelle fiir Freiwilligenarbeit
in Chur. Diese wird von Margadant geleitet.
Eine im Kanton Graubiinden wohnhafte
Person, die Zeit und Energie fiir einen frei-
willigen Einsatz hat und dafiir den richtigen

Kennen sich aus mit Frelwilligenarbelt: Petra

Margadant und Dominlk Just.

Bild Susanne Turra

Ort und die richtige Art finden will, ist dort
also genau richtig. «Wir sind das Bindeglied
zwischen den Interessierten und den Institu-
tionen»,

erklidrt Margadant. Das betrifft natiirlich vor
allem Einzelpersonen, die nicht schon in
einem Verein oder in Projekten titig sind.
Erfreulicherweise gibt es da auch ganz viele
davon. Aber: «Da gibt es auch ganz neue
Trends», so Margadant.

«Heute sind Kurzeinsatze gefragt»

Den Freiwilligen, der iiber lingere Zeit
regelmiissig einen Einsatz leistet, findet man
mittlerweile nur noch selten. Hand aufs
Herz. Wer michte heute noch als Vorstands-
mitglied eines Vereins amten? Prisident,
Aktuar, Kassier. Das ist schon ein grosses
Engagement. «Es gibt Vereine, die sich auf-
losen miissen, weil sie keinen Vorstand
mehr stellen kénnen», betont dazu auch
Dominik Just, Professor an der Hochschule
fiir Technik und Wirtschaft (HTW) in Chur.
Und er sollte es wissen. Anlésslich eines For-
schungsprojekts der HTW hat Just am Leit-
faden «Freiwilligenarbeit in der Gemeinde»
mitgeschrieben und sich stark mit diesem
Thema befasst. Man miisse nach neuen
Wegen suchen, ist er denn auch iiberzeugt.
«Die Koordination und die Sichtbarma-
chung innerhalb der Gemeinde sind ein
Lésungsansatz.» Und: «In den Organisatio-
nen sind heute oft Kurzeinsiitze gefragt.»
Einsiitze beispielsweise an Events wie Stadt-
festen oder Sportveranstaltungen. «Der
Mensch ist ein Gewohnheitstier», so Just.

Abb. 13: Zeitungsbericht im Vorfeld zur Verleihung des «Prix Benevol Graubiinden» in der Biindner Woche vom November 2016

(Bild: Screenshot Biindner Woche)
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HTW Chur
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