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Zentrum fur Verwaltungsmanagement

Vorwort

Das Jahr 2018 war flir das Zentrum fiir Verwal-
tungsmanagement ein erfolgreiches Jahr! Die
Ruckmeldungen aus der Praxis zeigen uns,
dass wir mit unseren Lehrgangen und Kursen,
unserem Angebot in den Dienstleistungen und
unserem Fokus in der Forschung auf kleinere
und mittlere Gemeinden bei unseren Partnern in
der offentlichen Verwaltung und Non-Profit-Or-
ganisationen gut ankommen.

Im Bereich der Forschung ist die Weiterentwick-
lung und Implementierung des «Fusions-
Checks» in den Kantonen Graubinden, Bern
und Zurich hervorzuheben. Der Abschlussbe-
richt des «Fusions-Checks Graubinden» wurde
in der Botschaft der Regierung an den Grossen
Rat publiziert und in der Dezembersession aus-
giebig diskutiert.

Einen speziellen Erfolg konnte das «Startpaket
flir Gemeindepolitiker/-innen» verzeichnen. Es
wurde im Berichtsjahr dber 2'500fach verkauft.
Dazu beigetragen haben spezielle Projekte mit
dem Gemeindeamt des Kantons Zurich und
dem Verband Thurgauer Gemeinden.

Daneben konnten im vergangenen Jahr weitere
namhafte Forschungsprojekte bearbeitet wer-
den. Dazu gehort der Abschluss des Projektes
«FairCare» und insbesondere das Gebert Ruf-
geforderten Projekt «<PROMO 35». Obwohl des-
sen Abschluss erst Anfang 2019 vorgesehen
ist, ist das Interesse am Projekt bereits gross.
Dies wiederspiegelt sich durch verschiedene
Pressemeldungen.

Besonders erwahnenswert ist zudem die vierte
Verleihung des Prix-Benevol an der HTW Chur.

In der Weiterbildung sticht der Abschluss des
dritten Lehrgangs unseres «Flaggschiffs» «CAS
in Flhrung offentliche Verwaltung und NPO»
heraus. Die ersten erfolgreichen «Fachleute of-
fentliche Verwaltung mit eidg. Fachausweis»
konnten ihr Diplom ebenfalls entgegennehmen.
Den Vorbereitungslehrgang, der vom ZVM und
vom ibW gemeinsam veranstaltet wird, hatten
einige von ihnen in Chur absolviert. Der zweite
Lehrgang wurde im August gestartet.

Unsere bewahrte Kursreihe fir Gemeinden und
kantonale Verwaltungen wurde zudem wiede-
rum rege besucht. Hervorzuheben ist das gut
besuchte erste Gemeindeforum zum Thema
«Gemeindefinanzen» unter Mitwirkung der
Bundner Regierungsratin Barbara Janom Stei-
ner.

Schliesslich haben wir auch im vergangenen
Jahr verschiedene Dienstleistungen fir Gemein-
den in unseren Schwerpunktthemen Fihrung,
Strategie, Organisation und Evaluation ausge-
flhrt.

Ein besonderer Dank gilt dem ganzen ZVM-
Team, welches diese Erfolge maglich gemacht
hat!

Ursin Fetz
Institutsleiter ZVM
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Portrat

Das Zentrum flr Verwaltungsmanagement
ZVM ist ein Institut der Hochschule fir Technik
und Wirtschaft HTW Chur. Es hat sich zum Ziel
gesetzt, offentliche Verwaltungen und Non-Pro-
fit-Organisationen in ihrer Entwicklung zu be-
gleiten und ihnen als Ansprechpartner zu die-
nen.

Profil

Das ZVM fordert das unternehmerische Han-
deln in der offentlichen Verwaltung mit dem
Ziel, die Effizienz und Effektivitat zu steigern.

Es fokussiert sich in der Forschung auf das Ma-
nagement von kleinen und mittleren Gemein-
den.

Es hat sich auf Fragen der Fiihrung sowie Fu-
sion von Gemeinden und anderen Korperschaf-
ten spezialisiert.

Angebot

Das ZVM ist in der Weiterbildung, Beratung und
angewandten Forschung tatig und deckt
schwerpunktmassig vier Kompetenzfelder ab.
Dabei fliessen die Erkenntnisse aus der ange-
wandten Forschung in die Beratungsdienstleis-
tungen und Weiterbildungsangebote ein.

Strategie,
Organisation
und Evaluation

Gemeinde-
fihrung

Miliz-/
Gemeinde- Freiwilligen-
fusion tatigkeit

Forschung

Abb. 1: Kompetenzen des ZVM
(Bild: eigene Darstellung)

Beratung und Forschung

Gemeindefiihrung:

Die Einwohnerinnen und Einwohner erwarten
vermehrt eine effiziente und professionell arbei-
tende Offentliche Verwaltung. In vielen Gemein-
den hat diesbeziglich ein Wandel stattgefun-
den. Das ZVM unterstutzt Reorganisationen mit
neuen und addquaten Gemeindefiihrungsmo-
dellen.

Gemeindefusion:

Immer deutlicher wird, dass nur einschneidende
Strukturveranderungen eine nachhaltige Ver-
besserung der Situation der Gemeinden garan-
tieren. Das ZVM gestaltet diesen Prozess aktiv
mit, indem es Fusionsprozesse untersttitzt und
auswertet.

Strategie, Organisation und Evaluation:

Die Aufgaben und Anforderungen an Effizienz
und Effektivitat von offentlichen Verwaltungen
haben sich stark geandert. Das ZVM unterstitzt
Veranderungen mit innovativen Strategiepro-
zessen. Um die Leistungen und Wirkungen zu
evaluieren, entwickelt das ZVM fortschrittliche
Methoden.

Miliz- und Freiwilligentatigkeit:

Ohne den Einsatz von Einzelpersonen, Vereinen
und Organisationen waren viele Leistungen der
Gemeinden nicht moglich. Freiwillige tragen zur
Erhaltung und Weiterentwicklung des politi-
schen, gesellschaftlichen und kulturellen Erbes
sowie einer hoheren Lebensqualitat in den Ge-
meinden bei. Das ZVM forscht an der Schnitt-
stelle zwischen Gemeinde und Miliz-/Freiwilli-
gentatigkeit.

Weiterbildung

Das ZVM bietet ein breites Weiterbildungsange-
bot fir 6ffentliche Verwaltungen und Non-Pro-
fit-Organisationen an. Es umfasst einen CAS-
Lehrgang, einen eidgendssischen Fachausweis,
Tageskurse und Tagungen. Generelles Ziel ist
es, eine auf die Anforderungen der offentlichen
Verwaltung und Non-Profit-Organisationen zu-
geschnittene praxisorientierte Weiterbildung zu
vermitteln.
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Team

Institutsleiter Wissenschaftliche Mitarbeitende

Gian-Andri Hassig, MSc

Tel. +41 81 286 39 52
gianandri.haessig@htwchur.ch
Mitglied der GPK Tamins

Ursin Fetz, Prof. Dr. iur., Rechtsanwalt
Tel. +41 81 286 39 43
ursin.fetz@htwchur.ch

Gemeinderat Domat/Ems

Projektleitende Florian Sorg, BSc
Tel. +41 81 286 39 06
Curdin Derungs, Prof. Dr. oec. HSG florian.sorg@htwchur.ch

Tel. +41 81 286 24 90
curdin.derungs@htwchur.ch

Dario Wellinger, MSc
Tel. +41 81 286 39 36

Dominik Just, Prof. lic. oec. HSG dario.wellinger@htwchur.ch

Tel. +41 81 286 39 42
dominik.just@htwchur.ch

Ruth Nieffer, M.A.
Tel. +41 81 28639 18
ruth.nieffer@htwchur.ch

Victoria Coray
Tel. +41 81 286 39 93
victoria.corayhtwchur.ch

Michael Forster, MSc BA
Tel. +41 81 286 24 09
michael.forster@htwchur.ch
Gemeindevorstand Felsberg
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Angewandte Forschung und Entwicklung

Das ZVM betreibt angewandte Forschung in
den Feldern Gemeindefiihrung, Gemeindefu-
sion, Freiwilligentatigkeit sowie Strategie, Orga-
nisation und Evaluation.

Referenzprojekt «<PROMO 35»

Forderung des politischen Engagements von
unter 35-Jahrigen in der Gemeindexektuvie

— Team: Curdin Derungs, Dario Wellinger

— Auftraggeber: Gebert RUf Stiftung

— Finanzierung: Gewinner der Jahresaus-
schreibung 2016 «BREF — Briickenschlage
mit Erfolg»

— Partner: Dachverband Schweizer Jugend-
parlamente

— Dauer: 2017-2019

Ausgangslage

Die Personalsuche fir Gemeindebehorden ist in

der Schweiz zunehmend schwieriger geworden.

Viele Gemeinden haben Mihe, gentigend und
auch noch qualifizierte Kandidierende fir die
zahlreichen Behordenwahlen zu finden. Die
Griinde sind vielschichtig: Zum einen hat die
Komplexitat und der Aufwand der Gemeinde-
amter stark zugenommen, zum anderen haben
diese erheblich an Ansehen eingeblsst.

Projektziel

Ziel des Forschungsprojektes PROMO 35 ist es,
auf Basis wissenschaftlicher Untersuchungen
Instrumente zur politischen Nachwuchsforde-
rung zu entwickeln. Die Gemeinden sollen in ih-
rer Personalsuche unterstlitzt werden, Verbes-
serungsmaglichkeiten erkennen und Massnah-
men umsetzen kdnnen. Dadurch soll der Anteil
der jungen Erwachsenen in den Gemeindeexe-
kutiven erhoht und die Nachfolge erleichtert
werden. Das Projekt will letztlich einen Beitrag
zu einem starken Milizsystem in den Schweizer
Gemeinden leisten.

Umsetzung

Die HTW Chur hat mit der Studie «<PROMO 35 -
Politisches Engagement von jungen Erwachse-
nen in der Gemeindeexekutive» die BedUrfnisse
von jungen Erwachsenen wissenschaftlich un-
tersucht. Dazu wurden junge Gemeindeexeku-
tivmitglieder aus der ganzen Deutschschweiz

zur ihrer Motivation, ihrem politischen Werde-
gang, dem Rekrutierungs- und Kandidaturpro-
zess sowie zu Aufwand und Entschadigung ih-
res Amtes befragt. Ergdanzend wurden junge, in-
teressierte Amtstragerinnen, die kein Amt in der
Gemeindeexekutive bekleiden, interviewt. Eine
schweizweit angelegte Befragung bei 1'000 jun-
gen Erwachsenen und eine Umfrage bei Giber
600 Deutschschweizer Gemeinden ergaben ein
reprasentatives Bild der heutigen Herausforde-
rungen in der Besetzung von Gemeindeexekuti-
ven.

Resultate

Gemass den Studienergebnissen sind junge Er-
wachsene zwischen 25 und 35 Jahren in den
Schweizer Gemeindeexekutiven stark unterver-
treten, aber durchaus interessiert, sich politisch
in der Gemeinde zu engagieren. Der zeitliche
Aufwand und die langfristige Verpflichtung hal-
ten jedoch viele davon ab. Insgesamt betragt
das Rekrutierungspotenzial bei jungen Erwach-
senen rund 20 Prozent und ist hoher als erwar-
tet. Daraus ergeben sich fiir Gemeinden mit
Rekrutierungsschwierigkeiten gute Perspekti-
ven, ihre Gemeindeamter mit jungen Erwachse-
nen zu besetzen. Es sind allerdings Massnah-
men notwendig, die Gemeindeamter attraktiver
zu gestalten und die Jungen besser anzuspre-
chen. Denn 90 Prozent der jungen Erwachsenen
wurden noch nie angefragt, ein politisches Amt
in der Gemeinde zu Ubernehmen.

Auf Grundlage der Studie hat die HTW Chur -
zusammen mit den beteiligten Praxispartnern
aus Gemeinden, Kantonen und Verbanden —
dber 80 Massnahmen mit zahlreichen Praxis-
beispielen zu 18 grundlegenden Stossrichtun-
gen erarbeitet. Die Gesamtergebnisse sind un-
ter promo35.ch in einem interaktiven Online-
Tool inkl. Leitfaden aufbereitet. Sie richten sich
an Gemeindepolitiker, Lokalparteien, Gemeinde-
verwaltungen sowie an die interessierte Offent-
lichkeit. Das Online-Tool soll die Gemeinden mit
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individuellen Vorschlagen in der Suche und Rek-
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Gemeindefusionen

Fusions-Check fiir Gemeindefusionen im
Kanton Bern

— Leitung: Ursin Fetz

— Team: Florian Sorg

— Auftraggeber: Amt fiir Gemeinden und
Raumordnung des Kantons Bern

— Dauer: 2018-2019

Per 1. Januar 2019 fusionierten die Gemeinden
Kallnach und Golaten. Im Jahr 2018 wurden
deshalb die Daten zum Zeitpunkt vor der Fusion
erhoben. Zu einem spateren Zeitpunkt werden
die Daten nochmals erhoben, um die Verande-
rung messbar zu machen.

Per 1. Januar 2016 fusionierten die Gemeinden
Ersigen, Niederésch und Oberdsch sowie See-
berg und Hermiswil und Bangerten mit Rap-
perswil. Bereits zum Fusionszeitpunkt wurden
Daten (vor der Fusion) erhoben. Die Daten wur-
den nun ein zweites Mal erhoben und einander
gegenubergestellt.

Fusions-Check fiir Gemeindefusionen im
Kanton Zirich

— Leitung: Ursin Fetz

— Team: Florian Sorg

— Auftraggeber: Gemeindeamt des Kantons
ZUrich

— Dauer: 2018-2019

Per 1. Januar 2018 fusionierten die Gemeinden
Horgen und Hirzel sowie Elgg und Hofstetten.
Im Berichtsjahr wurden die zuvor erhobenen
Daten ausgewertet und in einem Bericht er-
fasst. Zu einem spateren Zeitpunkt werden die
Daten nochmals erhoben, um die Veranderung
messbar zu machen.

Per 1. Januar 2019 fusionierten die Gemeinden
Unterstammheim, Oberstammheim und Walt-
alingen sowie Hutten, Schénenberg mit Wa-
denswil. Im Jahr 2018 wurden deshalb die Da-
ten zum Zeitpunkt vor der Fusion erhoben. Zu
einem spateren Zeitpunkt werden die Daten
nochmals erhoben, um die Veranderung mess-
bar zu machen.

Per 1. Januar 2016 fusionierten die Gemeinden
lllnau-Effretikon und Kyburg. Bereits zum Fusi-
onszeitpunkt wurden Daten (vor der Fusion) er-
hoben. Die Daten wurden nun ein zweites Mal
erhoben und einander gegenibergestellt.

Fusions-Check Graubiinden

— Leitung: Curdin Derungs

— Team: Ursin Fetz

— Auftraggeber: Amt fiir Gemeinden Kanton
Graubunden

— Dauer: 2017- 2018

Der «Fusions-Check» wurde fur den Kanton
Graubtinden adaptiert und dabei 27 Fusionspro-
jekte der letzten zehn Jahre untersucht. Ziel war
es, die Entwicklung der fusionierten Blndner
Gemeinden zu uberprifen und in verschiedenen
Gruppen zu vergleichen. Die Ergebnisse dienten
dem Kanton als Grundlage und Standortbestim-
mung und sind im kantonalen Gemeindestruk-
turbericht publiziert (Botschaft der Regierung
an den Grossen Rat Heft Nr. 8 / 2018 — 2019).

Miliz-/Freiwilligentatigkeit

FairCare — The network based solution for
collaborative future care

— Leitung: Dominik Just

— Team: Antonia Hidber

— Auftraggeber: Active and Assisted Living
(AAL) Joint Programme

— Finanzierung: DESCA Horizon 2020 (EU-CH)

— Dauer: 2015-2018

Das Projekt FairCare bezweckt die Verbesse-
rung der Koordination existierender formeller
und informeller Dienstleistungen im Bereich der
Seniorenpflege und -betreuung. Es handelt sich
um eine personen- und IT-basierte Netzwerklo-
sung, mittels der Angebote zur Seniorenbetreu-
ung aufgefihrt werden kdnnen, damit sie fiir
den Nachfrager oder die Nachfragerin einfacher
zuganglich werden.

PROMO35: Férderung des politischen En-
gagements von unter 35-Jahrigen in der
Gemeindeexekutive

— Leitung: Curdin Derungs

— Team: Dario Wellinger

— Auftraggeber: Gebert RUf Stiftung

— Finanzierung: Gewinner der Jahresaus-
schreibung 2016 «<BREF — Brickenschlage
mit Erfolg»

— Partner: Dachverband Schweizer Jugend-
parlamente

— Dauer: 2017-2019

Das Projekt PROMO 35 (GRS-053/16) ist einer
der sechs Gewinner der Jahresausschreibung
2016 «BREF - Briickenschlage mit Erfolg» - ein
Kooperationsprogramm der Gebert RUf Stiftung
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und swissuniversities. Das Ziel des vorliegen-
den Forschungsprojektes ist es, die politische
Nachwuchsforderung auf Gemeindeebene und
damit das politische Engagement in den Exeku-
tivgremien der Schweizer Gemeinden zu stei-
gern. Konkret soll auf Basis von mehreren Be-
fragungen und im Austausch mit Praxispartner
ein Online-Tool mit Leitfaden flr die Gemeinden
erarbeitet werden.

Startpaket fiir Gemeindepolitiker/-innen

— Leitung: Ursin Fetz

— Team: Curdin Derungs, Dominik Just

— Auftraggeber: Gemeindeamt Zirich; Ver-
band Thurgauer Gemeinden (VTG)

— Dauer: 2018

Die Ubernahme eines offentlichen Amts in der
Gemeinde ist anspruchsvoll. Das «Startpaket
flir Gemeindepolitiker/innen» bietet auf an-
schauliche Art eine breite und praxisorientierte
Ubersicht Uber die zentralen Aspekte der Ge-
meindepolitik. Die wichtigsten Aufgaben und
Pflichten der Amtstragerinnen und Amtstrager
sowie der Gemeinde und deren politischen Or-
gane werden erlautert. Neben der Hauptpublika-
tion wurden separate Projekte mit dem Gemein-
deamt Zirich (GAZ) und dem Verband Thur-
gauer Gemeinden (VTG) erarbeitet.

Effizienzpotenziale der Liechtensteiner Ge-
meinden

— Leitung: Curdin Derungs

— Team: Ursin Fetz

— Auftraggeber: Stiftung Zukunft.li
— Dauer: 2017-2018

Im Projekt «Effizienzpotenziale der Liechtenstei-
ner Gemeinden» wurden die bestehenden Ge-
meindestrukturen und -kooperationen analy-
siert. Dies dient als Grundlage, um alternative
IKZ- und Gemeindemodelle zu entwickeln und
in einer Ex-ante-Analyse deren finanziellen Aus-
wirkungen einzuschatzen. Die Evaluation stutzt
sich auf Vergleichsdaten von tber 800 Schwei-
zer Gemeinden und einer Umfrage bei den Ge-
meinden und einer Umfrage bei den Gemeinde-
prasidenten (im Liechtenstein: Gemeindevorste-
her). Zudem wurde mit allen Gemeindeprasi-
denten ein Workshop durchgeftihrt. Der Auf-
traggeberin, der Stiftung Zukunft.li, dient der
Schlussbericht als Diskussionsgrundlage um
die zuklnftige Entwicklung der Gemeindeland-
schaft im Flrstentum Liechtenstein.

Infra-Tour — Gemeinden als Tourismusun-
ternehmen

— Team: Curdin Derungs, Andreas Deuber,
Gian Andri Hassig, Norbert Horburger, Gian-
Reto Trepp

— Auftraggeber: Amt fir Wirtschaft und Tou-
rismus Graubiinden (AWT), Forderverein
HTW Chur, Gemeinden Arosa, Flims, Scuol,
Surses, St. Moritz und Vals

— Dauer: 2017-2019

Gemeinden unterstitzen die lokalen Bergbah-
nen finanziell, subventionieren neue Hotels oder
erweitern teure Freizeitparks auf eigene Kosten.
Vor diesem Hintergrund haben das Institut fir
Tourismus und Freizeit (ITF) und das Zentrum
flr Verwaltungsmanagement (ZVM) das Pro-
jekt «InfraTour — Gemeinden als Tourismusun-
ternehmen» ins Leben gerufen. Ziel ist es, prak-
tische Analyseinstrumente und Empfehlungen
fir Gemeinden zu erarbeiten, die sich mit Finan-
zierungsfragen von Tourismusinfrastrukturen
konfrontiert sehen.
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Dienstleistung und Beratung

Das ZVM unterstltzt 6ffentliche Verwaltungen
und Non-Profit-Organisationen in den Kompe-
tenzfeldern Gemeindefiihrung, Ge-meindefu-
sion, Strategie und Organisation sowie Leis-
tungs- und Wirkungssteuerung. In diesen Berei-
chen konnte das ZVM im Jahr 2018 folgende
Projekte begleiten:

Gemeindeflhrung

Uberpriifung Gemeindefiihrung und- orga-
nisation Illanz/Glion

- Leitung: Dominik Just

— Team: Ursin Fetz

— Auftraggeber: Gemeinde llanz/Glion
— Dauer: 2017-2018

Die Uberpriifung der Gemeindefiihrung und —or-
ganisation von llanz/Glion beinhaltete Analysen
zur Gemeindefiihrung und —organisation, zu
den Aufgaben und Leistungen der Gemeinde
sowie zu ausgewahlten Finanzdaten. Basierend
auf den Analysen wurden Empfehlungen zur
Optimierung von Ablaufen in der Gemeindeflh-
rung erarbeitet.

Gemeindeflihrungsmodell Jenins

— Leitung: Ursin Fetz

— Team: Gian Andri Hassig

— Auftraggeber: Gemeinde Jenins
— Dauer: 2017-2018

Im Auftrag des Gemeindevorstands wurde das
aktuell gelebte Gemeindefiihrungsmodell analy-
siert und neu ausgerichtet, wo dies notwendig
war. Dabei bestanden die Ziele im Einzelnen da-
rin, ausgewahlte Prozesse der Gemeinde Jenins
mit den Verantwortlichen und Kompetenzen zu
erfassen und die zukilnftigen Prozesse zu defi-
nieren. Anschliessend wurde die Aufbauorgani-
sation der Gemeinde Uberarbeitet.

Strategie, Organisation und Evalua-
tion

Bediirfnisanalyse Malans

— Leitung: Curdin Derungs

— Team: Florian Sorg

— Auftraggeber: Gemeinde Malans
— Dauer: 2018

Der Gemeindevorstand wollte den «Kern von
Malans» raumlich neugestalten und erneuern.
In einer ersten Phase soll die Bevolkerung in
den weiteren Entwicklungsprozess einbezogen
werden. Dazu werden die Bedurfnisse und Win-
sche der Bevolkerung im Allgemeinen und von
verschiedenen Anspruchsgruppen im Speziellen
(Anwohner, Gewerbe, Restaurants, Vereine etc.)
aufgenommen. Dies erfolgt im Rahmen von
Diskussionsgruppen und einer breit angelegten
Bevolkerungsbefragung.

Prozessanalyse RTR

— Leitung: Curdin Derungs

— Team: Florian Sorg

— Auftraggeber: Radiotelevisiun Svizra Rum-
antscha (RTR)

— Dauer: 2018-2019

Mit der zunehmenden Digitalisierung haben
sich das Aufgabenprofil der Mitarbeitenden und
die Produktionsbedingungen von RTR grundle-
gend verandert. Im Rahmen einer Prozessana-
lyse sollen magliche Optimierungspotenziale in
der Produktion von verschiedener Format, wie
z.B. «Live-Stream-Sendungen» und «Teles-
guard», erfasst werden. Dazu werden die einzel-
nen Prozesse im Detail erfasst und auf
Schwachstellen analysiert. Die Ergebnisse sol-
len in Zusammenarbeit mit den beteiligten Ver-
antwortlichen von RTR zu Empfehlungen und
Verbesserungsmassnahmen flihren.
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Sportanlagen Chur — Kundenbefragung

— Leitung: Curdin Derungs
— Team: Florian Sorg

— Auftraggeber: Stadt Chur
— Dauer: 2018

Im Auftrag der Sportanlagen Chur hat das ZVM
im Berichtsjahr eine Kundenbefragung durchge-
fuhrt. Das Ziel der Kundenbefragung war es, die
Kundenzufriedenheit mit dem Angebot der
Sportanalgen Chur zu erfassen und magliche
Verbesserungspotenziale zu erkennen.

Strategie Landquart — Standortbestim-
mung

— Leitung: Ursin Fetz

— Team: Gian Andri Hassig

— Auftraggeber: Gemeinde Landquart

— Dauer: 2018

Die Gemeinde Landquart hat im Jahre 2016 ei-
nen Strategie-Prozess durchgefiihrt und im
Jahre 2017 das sog. Geschéaftsleitungsmodell
eingeflhrt. Im Rahmen eines Workshops wurde
das Verhaltnis Geschaftsleitung zu Gemeinde-
vorstand im Sinne einer Standortbestimmung
analysiert und diskutiert. Ein besonderes Au-
genmerk war der methodischen Frage gewid-
met, wie ein strategisches Projekt sinnvoller-
weise angepackt werden soll.
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Weiterbildung und Lehre

Certificate of Advanced Studies (CAS)

Fihrung &ffentliche Verwaltung und
Non-Profit-Organisationen

I

Fachleute 6ffentliche Verwaltung
mit eidg. FA

Lehrgang in Kooperation
der ibw Chur und der HTW Chur

Abb. 3: Weiterbildungsangebot des ZVM
(Bild: eigene Darstellung)

Weiterbildungsprogramm

Kurse

Das ZVM bietet mit dem jahrlichen Weiter-bil-
dungsprogramm ein speziell fir Mitarbeitende
und Behorden von Kantonen und Gemeinden
zugeschnittenes Weiterbildungsprogramm an.
Im Berichtsjahr wurde das Kursprogramm zum
21. Mal angeboten. Die Kurse werden unter
dem Patronat der Blndner Vereinigung fur
Raumentwicklung (BVR) und dem Verband
Biindnerischer Gemeinde-Angestellter (VBGA)
durchgefihrt.

Einflhrung in das Verwaltungsrecht:
Referierender intern: Ursin Fetz
Referierender extern: George Aliesch
7./15. Februar 2018, 21 Teilnehmende

Vertiefung in das Verwaltungsrecht:
Referierende intern: Ursin Fetz

Referierende extern: George Aliesch, Thomas
Audétat

23. Februar 2018, 17 Teilnehmende

Rechnungslegung nach HRM - Grundlagen:
Referierender intern: Dominik Just
Referierende extern: Marco Schadler, Daniel
Wist

27. April 2010, 14 Teilnehmende

e
4—
Tageskurse
Tagungen
—_—
‘_

Erfolgreiche Gemeindefiihrung:
Referierende intern: Ursin Fetz und Dominik
Just

21. Mai 2018, 9 Teilnehmende

Grundlagen der Personalfihrung und des Per-
sonalrechts:

Referierende intern: Gian Andri Hassig
Referierende extern: Sepp Fohn, Adrian Hart-
mann

10. August 2018, 10 Teilnehmende

Finanzplanung in der Gemeinde
Referierende intern: Dominik Just
Referierende extern: Romedo Andreoli
14. September 2018, 9 Anmeldungen

Rechnungslegung nach HRM?2 — Jahresab-
schluss

Referierende intern: Dominik Just
Referierende extern: Romedo Andreoli, Daniel
Wist

9. November 2019, 20 Teilnehmende
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Gemeinde FORUM

Das ZVM hat in Kooperation mit dem Verband
Biindnerischer Gemeinde Angestellter (VBGA)
das Gemeinde FORUM ins Leben gerufen. An
diesem Anlass konnen sich Mitglieder von Ge-
meindebehorden und Gemeindemitarbeitende
zu einem aktuellen Thema informieren lassen.
Zudem dient der Anlass dem gegenseitigen
Austausch und der Vernetzung.

Die erste Ausgabe des Gemeindeforums war
dem Thema «Gemeindefinanzen» gewidmet.
Frau Regierungsratin Barbara Janom Steiner,
ehemalige Vorsteherin des Departementes fir
Finanzen und Gemeinden, dusserte sich in ei-
nem Referat zur Entwicklung der Blindner Ge-
meindefinanzen.

Abb. 4: Ursin Fetz im Gesprach mit Regierungsrétin Barbara Janom Steiner
(Bild: eigene Darstellung)

Zudem wurde ein Blick in Zukunft gewagt.
Rund 80 Personen waren an der Erstausgabe
des Gemeinde Forums anwesend und nutzen
die Gelegenheit sich im Nachgang des Forums
intensiv miteinander auszutauschen.
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Abb. 5: Diplomierte des dritten CAS-Lehrgangs mit dem Studiengangsleitenden Ursin Fetz sowie Rektor Jiirg Kessler

(v.l.n.r.: hintere Reihe: Urban Spescha, Alessandro della Vedova, Rolf Bosshard, Irene Kranz, Georg Gredig, Curdin Maissen, Gian Hohl, Alice
Gadient; vordere Reihe: Studienleiter Ursin Fetz, Hannes Bruderer, Heidi Seibert, Gabriella Binkert, Sandra Eugster, Patrick Casanova, Claudio
Raimondo, Jasmin Guler, Fabian Hiini, Giochen Bearth und Rektor Jiirg Kessler)

(Bild: HTW Chur)

CAS in Fuhrung o6ffentliche Verwaltung
und Non-Profit-Organisationen

Die Teilnehmenden werden in diesem Certifi-
cate of Advanced Studies (CAS)-Lehrgang dazu
befahigt, Fihrungsaufgaben in der 6ffentlichen
Verwaltung und in Non-Profit-

Organisationen wahrzunehmen und Fihrungs-
herausforderungen kompetent zu begegnen.

Das zweisemestrige CAS-Studium umfasst

zwei Module mit je rund 64 Lektionen. Modul 1

behandelte mit den nachfolgenden Modulen

«Fuhrungsgrundlagen und Instrumente der Fuh-

rung» und wurde in Zusammenarbeit mit dem

Institut fir Management und Weiterbildung

(IMW) der HTW Chur durchgefihrt:

- Methodik des gesamtheitlichen
Managements

- Grundlagen Personal & Organisation

- Projektmanagement

Modul 2 behandelte daraufhin im Frihlingsse-
mester 2018 die Ubergeordnete Thematik «Ver-
waltungsspezifische Flihrungsgrundlagen». Das
Modul wurde vollumfanglich durch das Zent-
rum fr Verwaltungsmanagement (ZVM) orga-
nisiert und bestritten und behandelt in den
nachfolgenden drei Teilmodulen verschiedenste
Themen:

— FUhren im politischen Kontext

—  Politische Kommunikation

— FUhren in der Praxis

Wahrend Modul 1 mit verschiedensten Leis-
tungsnachweisen pro Teilmodul abgeschlossen
wurde, verfasste jede und jeder CAS-Teilneh-
mende im Rahmen des Moduls 2 eine Zertifi-
katsarbeit mit Bezug zum eigenen Arbeitsbe-
reich.

Nach zwei intensiven Semestern konnten am
15. Dezember 2018 21Zertifikate des «CAS in
Flhrung offentliche Verwaltung und Non-Profit-
Organisationen» vergeben werden.
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Fachleute 6ffentliche Verwaltung mit eidg.
Fachausweis

Das ZVM der HTW Chur war im Mai 2016 zu-
sammen mit der ibW Hohere Fachschule Stid-
ostschweiz eine der ersten Institutionen, welche
als Anbieter von Vorkursen fir die Berufspri-
fung Fachfrau/Fachmann offentliche Verwal-
tung akkreditiert wurden.

Ziel des Lehrgangs

Die Absolvierenden des Vorbereitungslehrgangs
«Fachleute offentliche Verwaltung mit eidg.
Fachausweis» erlangen die notwendigen Kom-
petenzen, die sie zur Ubernahme von an-
spruchsvollen und verantwortungsvollen Aufga-
ben im Berufsfeld der 6ffentlichen Verwaltung
befahigen. Zudem bietet die praxisnahe Weiter-
bildung Mitarbeitenden auf allen Stufen der 6f-
fentlichen Verwaltung eine hohe Arbeitsmarkt-
fahigkeit und berufliche Mobilitat.

Zielgruppe

Der Lehrgang richtet sich an Mitarbeitende von
Gemeinde-, Kantons- und Bundesverwaltung,
die bereits eine Erstausbildung — in der Regel
eine kaufmannische — absolviert haben und
Uber mindestens zwei Jahre Berufserfahrung
verflgen.

Lehrgangschwerpunkte

Der berufsbegleitende, dreisemestrige Vorberei-
tungslehrgang besteht (geméss «Wegleitung
zur Prifungsordnung Uber die Berufspriifung
fur die Fachfrau/den Fachmann 6ffentliche Ver-
waltung») aus fiinf Modulen:

— Umgang mit Anspruchsgruppen

— Umgang mit dem politischen System

— Gestaltungs- und Unterstutzungs-
prozesse

— Verwaltungsprozesse/-recht

- Offentliche Finanzen

Im August 2016 starteten zehn Teilnehmende
mit dem ersten Lehrgang in Chur. Am 24. Au-
gust 2018 erhielten schweizweit 71 frischgeba-
ckene Fachfrauen und Fachmanner ihren eidge-
nossischen Fachausweis. Acht davon absolvier-
ten den Lehrgang an der HTW Chur.

Der zweite Lehrgang in Chur ist im Sommer
2018 erfolgreich gestartet worden.

Abb.6: Tamara Zinsli wird von Remi Crameri begliickwiinscht
(Bild: ibw)
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Wissenstransfer

Prix Benevol Graubtinden 2018

Am 8. Dezember 2018 verlieh das ZVM in Ko-
operation mit Benevol Graubiinden bereits zum
4. Mal den Prix Benevol Graublnden. Die zahl-
reichen Bewerber prasentierten sich bei dieser
Gelegenheit dem Publikum. Die Grussbotschaft
von Regierungsrat Martin Jager unterstrich das
enorme Engagement, das die vielen Freiwilligen
in Graubunden und in der ganzen Schweiz tag-
taglich leisten. Die Preistrager waren:

Associazione Animazione Terza eta Val-
poschiavo (Kategorie «Gemeinschaft/Zu-
sammenleben»)

Der 1993 gegrtindete Verein mit rund 120 Frei-
willigen sorgt fiir das Wohlergehen der anséassi-
gen alteren Bevolkerung im Puschlav. Das viel-
faltige Angebot, flir das die zahlreichen Freiwilli-
gen besorgt sind, erstreckt sich tUber Besuche
zuhause, im Altersheim und Spital sowie das
Organisieren von Veranstaltungen in den Regio-
nen. Mit Jassen, Tombola, Kino und Musik wer-

Abb.7: Preistrager 2018

(Bild: Prix Benevol)

die Seniorinnen und Senioren unterhalten. So-
gar motorisierte Ausfllige in die umliegende Re-
gion und die Herausgabe einer Zeitschrift geho-
ren ins abgerundete Angebot.

Orientierungslaufgruppe Chur (OLG Chur)
(Kategorie «Sport»)

Die Orientierungslaufgruppe Chur ist einer der
grosseren OL-Vereine in der Schweiz. Das Ein-
zugsgebiet umfasst hauptséachlich die Region

Chur. Die OLG Chur fuhrt offentliche OL-Wett-
kampfe durch; vom Breiten-Sportanlass "OL flr
alle", Uber regionale und nationale Laufe bis hin
zu Schweizer Meisterschaften. Der Verein
wurde 1970 gegrindet und hat rund 250 Mit-
glieder. Der Familiensport flir 8 bis 88-jahrige
erfreut sich grosser Beliebtheit. Nicht nur
schnelle Beine sind gefragt, auch eine gute Ori-
entierung ist von Vorteil.

Fondazione Cultura e Territorio Cama (Ka-
tegorie «Kultur, Bildung, Freizeit, Umwelt»)

Die Ziele der Stiftung sind die Erhaltung und
Wiederbelebung der Grotti von Cama (Misox).
Die Grotti sind historische Gebaude westlich
des Dorfes entlang des Lehrpfades "Andiamo ai
Grotti". Die rund 50 kleinen, ein- bis zweistocki-
gen Steinbauten bilden eine kompakte Siedlung
im Kastanienhain und sind Jahrhunderte alt. Sie
wurden zur Lagerung von Wein, Kase, Wurstwa-
ren und Milch verwendet. Das naturliche Kuh-
lungssystem stellt eine Besonderheit dieses
Kulturerbes dar.

Blaues Kreuz Graubiinden, roundabout
(Kategorie «Gesundheit, Soziale Wohl-
fahrt»)

roundabout ist ein Streetdance-Netzwer

fr Madchen zwischen 8 und 20 Jahren. Die 12
Gruppen, die von freiwilligen Leiterinnen gefiihrt
werden, sind in verschiedenen Regionen Grau-
bundens vertreten. Nach dem wochentlichen
Tanztraining werden beim anschliessend ge-
mutlichen Beisammensein Beziehungen aufge-
baut und aktuelle Themen besprochen. Die regi-
onalen, kantonalen und nationalen Auftritte
ohne Leistungsdruck fordern den Zusammen-
halt und starken das Selbstbewusstsein der
Madchen im Sinne der Suchtpravention.
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Publikationen

— Derungs, Curdin; Fetz, Ursin. «Fusions-
Check» Graubunden. Schlussbericht im
Auftrag des Amtes flir Gemeinden, Kan-
ton Graublnden — Zentrum flr Verwal-
tungsmanagement, Hochschule fir Tech-
nik und Wirtschaft HTW Chur.

— Fetz, Ursin. Startpaket flr Gemeindepoliti-
ker/-innen. In: direkt — Kommunikation
unter den Thurgauer Gemeinden Mai
2018,S. 5

— Derungs, Curdin; Fetz, Ursin. Effizienzpo-
tenziale der Liechtensteiner Gemein-
den. Studie im Auftrag der Stiftung Zu-
kunft.li — Zentrum flr Verwaltungsma-
nagement, Hochschule fur Technik und
Wirtschaft HTW Chur.

— Derungs, Curdin; Fetz, Ursin; Just, Domi-
nik. Startpaket fir Gemeindepolitiker/-in-
nen. (Auszug) HTW Chur Verlag, Chur,
2018.

Referate

Ursin Fetz

—  «Aktuelle Herausforderungen der Ge-
meinde», Referat am Ausbildungstag
der Energiestadt-Beratenden vom 6.
Dezember 2018 in Luzern

— «Digitalisierung in der Gemeinde», Re-
ferat an der GV des Verbandes Blnd-
ner Gemeindeangestellter vom 24.
August 2018 in Lantsch/Lenz GR

— «Digitaler Dorfplatz», Referat/Podi-
umsteilnahme am glp-Politlabor vom
6. Juni 2018 in Chur

Curdin Derungs

— «Bundner Gemeinden — zwischen Au-
tonomie und Fusion», Inputreferat
zum Thema «Zusammenschluss Ma-
laders und Chur» am 05. September
2018, FDP, Chur

— «Umsetzung von regionalen Zusam-
menarbeitsstrategien», Referat am
Tavulin vom 08. November 2018 in
Samedan

Dominik Just

— «Biodiversitat 2018: Mehr Biodiversi-
tat in der Gemeinde dank freiwilligem
Engagement» an der Tagung vom 20.
September 2018 von 09.15 bis 16.30
Uhrin Bern

Dario Wellinger

— «New Public Management —
Stand und Ausblick», Input-Refe-
rat zum Seminarstart Verwal-
tungsokonom TG am 27.10.2018
in Ermatingen TG

—  «Wer junge Gemeinderate will,
mMuss sie besser rekrutieren»,
Keynote-Referat an der Veranstal-
tung «Exekutive und Verwaltung
der Zukunft» vom 01.11.2018 an
der Berner Fachhochschule BFH.

Experten-/Gutachtertatigkeiten

— Fetz, Ursin. Mitglied des wissenschaftli-
chen Beirats der eurac Bozen: Jahrestref-
fen am 7./8. November 2018

Mitwirkung in externen Gremien

Zentrum fur Verwaltungsmanagement

— European Group for Public Administration
EGPA, Briissel

— Schweizerische Evaluationsgesellschaft
SEVAL, Freiburg

— Schweizerische Gesellschaft flr Verwal-
tungswissenschaften SGVW, Winterthur

Ursin Fetz

— Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats
der EURAC Bozen

— Mitglied des Fachausschusses Wirt-
schaft der ibW hohere Fachschule Siid-
ostschweiz


https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/2018/Publikation-Fusions_Check-Graubuenden.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/2018/Publikation-Fusions_Check-Graubuenden.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/2018/publikation-Startpaket_fuer_GemeindepolitikerInnen.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/2018/publikation-Startpaket_fuer_GemeindepolitikerInnen.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/2018/publikation-Effizienzpotenzial_Gemeinden_Grundlagenstudie-HTW-Chur_Maerz-2018.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/2018/publikation-Effizienzpotenzial_Gemeinden_Grundlagenstudie-HTW-Chur_Maerz-2018.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/2018/publikation-Effizienzpotenzial_Gemeinden_Grundlagenstudie-HTW-Chur_Maerz-2018.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/2018/publikation-Leitfaden_Startpaket_fuer_GemeindepolitikerInnen.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/2018/publikation-Leitfaden_Startpaket_fuer_GemeindepolitikerInnen.pdf

Curdin Derungs

— Prasident der Stiftung zur Forderung der
Wirtschafts- und Tourismusausbildung
an der HTW Chur

Dominik Just

— Jurymitglied Prix Benevol Graubtinden

Dario Wellinger

— Mitglied Vorstand FH Schweiz

Betreute Arbeiten

Insgesamt betreute das ZVM im Berichtsjahr

27 Thesen (21 CAS-Diplomarbeiten und 6 Ba-

chelorarbeiten).
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Medienbeitrage

Nachfolgend findet sich eine Auswahl der Mel-
dungen Uber das ZVM in den Medien:

«Startpaket flir Gemeindepolitiker/inneny,
in: Schweizer Gemeinden, Ausgabe 2, 2018.

«Auf welchem Weg weiter? », in: Bindner
Tagblatt am Wochenende, 7.4.2018.

“Uni-Fach Gemeinderat”, in: Blick,
24.4.2018.

«Kleinheit schlagt Grosse», in: Neue Zlrcher
Zeitung, 28.4.2018.

“(K)ein Buch mit sieben Siegeln”, in: Slidost-
schweiz, 29.5.2018.

«Pendicularas grischunas — sustegn dal
maun public per survivers, in: RTR Radiote-
levisiun Svizra Rumantscha, 31.05.2018.

“Studie von Zukunft.li;: Waren Gemeindefusi-
onen sinnvoll?”, in: Volksblatt, 16.06.2018.

«Kosteneinsparungen durch verstarkte Zu-
sammenarbeit», in: Liechtensteiner Vater-
land, 16.6.2018.

«Kit di avvio per politici comunali, Grigioni
sera”, in: RSI Radiotelevisione svizzera (Rete
Uno), 18.06.2018.

“Ein Crashkurs fir den neuen Gemeindepra-
sidenten», in: SUdostschweiz, 19.6.2018.

«Revisiun Obere Au», in: RTR Radiotelevi-
siun Svizra Rumantscha, 12.7.2018.

“Klosters steht vor touristischer Zitterpar-
tie”, in: Stidostschweiz, 19.7.2018.

Fusionen: Bilanz in Glarus, «Die Gemeinden
haben seit der Fusion mehr Spielraumy, in:
Schweizer Gemeinde, Ausgabe 8, 2018.

«Grund zum Feiern fir die offentliche Ver-
waltung, in: Schweizer Gemeinde, Ausgabe
9,2018.

«Abgangsentschadigung flr Gemeindepra-
sidenten», in der Televsione della Svizzera
ltaliana, RSI Radiotelevisione Svizzera,
19.09.2018.

«Malans will in neuen Dorfkern investieren»,
in: Prattigauer und Herrschaftler,
19.09.2018.

«Fusionierte Gemeinden sind finanziell
stabil aufgestellt», in: Sidostschweiz, On-
line, 25.09.2018.

«Der Gemeindefusions-Check», in: SRF, On-
line/Radiobeitrag, 25.09.2018.

«Gemeindefusionen — Blindner Regierung
zieht positive Bilanz», in: SRF, Online,
25.09.2018.

«Fusionierten Gemeinden geht es gut», in:
Sltdostschweiz, 26.09.2018.

«Gesunde Gemeinden, die (fast alle) wieder
fusionierten», in: Blindner Tagblatt,
27.09.2018.

«Gemeindefusionen sind in Graubiinden ein
Erfolg», in: Radio Stidostschweiz, Beitrag
vom 02.10.2018.

«Startpaket fir Gemeindepolitiker/-inneny,
in: Die Blrgergemeinde 2/2018, S. 56/57.

«Im Gemeinderat fehlen die Jungen», in: St.
Galler Tagblatt, 02.11.2018.

«Junge Gemeinderate sind in der Schweiz
Mangelware — dieser Mann ist einer von
ihnen», in: Basellandschaftliche Zeitung,
02.11.2018.

«Tavulin zur regionalen Zusammenarbeit»,
in: Engadiner Post, 03.11.2018.

Gemeinde Schonenberg: Informations-
abend «<Umsetzung Gemeindefusion», in:
Wadenswiler Anzeiger, 24.10.2018.

«Jenins will Gemeindeflihrung reorganisie-
ren», in: Prattigauer Herrschaftler,
13.10.2018.

«Wo die Jugend kein Hindernis ist - im Ge-
genteil», in: Berner Landbote, 28.11.2018.

Dringend gesucht: Junge Gemeinderate,
Kommunalmagazin, Dez/Jan 2018/19.

«Hat St. Moritz das jungste Parlament der
Schweiz?», in: Stdostschweiz, 29.12.2018.

«Praktischer Umweltschutz», in: Magazin
Pusch, Dez 2018.
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https://www.rtr.ch/novitads/grischun/chantun/pendicularas-grischunas-sustegn-dal-maun-public-per-surviver
https://www.rtr.ch/novitads/grischun/chantun/pendicularas-grischunas-sustegn-dal-maun-public-per-surviver
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/2018/In-den-Medien-Waeren-Gemeindefusionen-sinnvoll.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/2018/In-den-Medien-Waeren-Gemeindefusionen-sinnvoll.pdf
https://www.rsi.ch/rete-uno/programmi/informazione/grigioni-sera/Grigioni-sera-10505405.html
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/CH-Gemeinde2018.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/CH-Gemeinde2018.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/2018/In-den-Medien-Grund_zum_feiern_fuer_die_oeffentliche_Verwaltung.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/2018/In-den-Medien-Grund_zum_feiern_fuer_die_oeffentliche_Verwaltung.pdf
https://www.rsi.ch/play/tv/telegiornale/video/19-09-2018-sindaci-con-e-senza-paracadute?id=10896341&station=rete-uno
https://www.rsi.ch/play/tv/telegiornale/video/19-09-2018-sindaci-con-e-senza-paracadute?id=10896341&station=rete-uno
https://www.rsi.ch/play/tv/telegiornale/video/19-09-2018-sindaci-con-e-senza-paracadute?id=10896341&station=rete-uno
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/2018/In-den-Medien-Praettigauer_Herrschaeftler.pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/2018/In-den-Medien-Fusionierte_Gemeinden_sind_finanziell_stabil_aufgestellt__suedostschweiz....pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/2018/In-den-Medien-Fusionierte_Gemeinden_sind_finanziell_stabil_aufgestellt__suedostschweiz....pdf
https://www.srf.ch/play/radio/popupaudioplayer?id=90f351ab-54cd-477d-be54-d63414ac44e5&startTime=0.751
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/2018/In-den-Medien-Gemeindefusionen_-_Buendner_Regierung_zieht_positive_Bilanz_-_News_-_SRF-....pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/2018/In-den-Medien-Gemeindefusionen_-_Buendner_Regierung_zieht_positive_Bilanz_-_News_-_SRF-....pdf
https://www.htwchur.ch/fileadmin/htw_chur/unternehmerisches_handeln/ZVM/publikationen/In_den_Medien/2018/In-den-Medien-Die_Suedostschweiz_Graubuenden_2018-09-26.pdf
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Wissensgenerator

(K)ein Buch mit sieben Siegeln

Gian Andri Hassig*
tiber Finanzzahlen
fiir Gemeinden

ussten Sie, dass der durchschnitt-
‘ J‘ |" liche kommunale Steuerfuss im
Jahr 2016 im Kanton Graubiinden
bei 96,7 Prozent lag? Oder dass der Selbst-
finanzierungsgrad eine typische Gemeinde-
finanzkennzahl ist und anzeigt, inwieweit
Neuinvestitionen durch selbst erarbeitete
Mittel finanziert werden kénnen? Warum
interessiert im Jahr 2018 Gberhaupt das
Betrachtungsjahr 20167
Fir die einen sind es Computer, firr ande-
e die moderne Kunst, wieder fir andere die
Gemeindefinanzen: ein «Buch mit sieben
Siegeln». Eine Redewendung, wenn jemand
zu einer Sache tiberhaupt keinen Zugang hat.
Doch Gemeindefinanzen sind auch fiir inte-
ressierte Birgerinnen und Burger zu verste-
hen. Grundlegend fiar die Beurteilung der
finanziellen Lage einer Gemeinde sind soge-
nannte Finanzkennzahlen. Gebrauchliche
Kennzahlen sind der Selbstfinanzierungs-
grad, der Selbstfinanzierungsanteil, die Zins-
belastung, der Kapitaldienstanteil, die Netto-

Siidostschweiz, 29.05.2018

schuld je Einwohner oder auch der Investi-
tionsanteil. Diese Kennzahlen sind verdichte-
te Informationen und dienen den Verant-
wortlichen als Fithrungsinstrument beziig-
lich der Finanzpolitik.

Der Selbstfinanzierungsgrad beispielswei-
se zeigt, in welchem Ausmass die Nettoinves-
titionen durch selbst erwirtschaftete Mittel fi-
nanziert werden kinnen. Ein Selbstfinanzie-
rungsgrad von 100 Prozent bedeutet eine vol-
le Abdeckung der getatigten Nettoinvestition
durch selbst erarbeitet Mittel. Ein Wert unter
100 Prozent hingegen besagt, dass die Investi-
tionen der Gemeinde durch Aufnahme von
Fremdmittel finanziert werden miissen, was
einer Neuverschuldung gleichkommt.

Bis jeweils ein Jahr nach Rechnungsab-
schluss haben die Gemeinden dem Kanton
die Jahresrechnung sowie den Bericht der
Geschaftsprifungskommission einzureichen.
Das Amt fir Gemeinden konnte somit kirz-
lich iber die Gemeindefinanzen 2016 infor-
mieren, welche ein durchwegs positives Bild
zeigen. Alle erwihnten Kennzahlen entwi-
ckeln sich im Mehrjahresvergleich positiv. Die
finanzelle Situation der einzelnen Bundner
Gemeinden unterscheidet sich jedoch stark.
Mehrheitlich verfiigen die Gemeinden jedoch
iiber eine solide finanzielle Basis und schei-
nen fur die Zukunft gertistet zu sein. Positiv
zu werten ist auch die Entwicklung des

durchschnittlichen kommunalen Steuerfus-

ses, der seit mehreren Jahren zurtickgeht.

19 Gemeinden senkten im Jahr 2016 ihren

Steuerfuss, wohingegen nur eine Gemeinde

diesen erhohte. Auch die kumulierten Schul-

den aller Bandner Gemeinden konnten redu-
ziert werden und belaufen sich fir 2016 auf
total 935,9Millionen Franken. Umgerechnet
auf die Bevolkerung des Kantons Graubiin-
den ergébe dies eine durchschnittliche Pro-

Kopf-Schuld von 4738 Franken.

Firr die zukimftige Entwicklung der Ge-
meindefinanzen wird relevant sein, wie sich
die Wasserzinsen und der Tourismus entwi-
ckeln. Auch werden mégliche Untermeh-
menssteuerreformen Einfluss auf die Ge-
meindefinanzen haben. Welche Chancen und
Risiken sich zukimftig fiir die Gemeinde erge-
ben, wird unter anderem Thema des ersten
Bindner Gemeindeforums sein, welches
durch das Zentrum firr Verwaltungsmana ge-
ment (ZVM) der HTW Chur neu ins Leben ge-
rufen wurde. Regierungsratin Barbara Janom
Steiner, Vorsteherin des Departements fiir
Finanzen und Gemeinden, wird sich dazu
Aussern.

* Gian Andri Hissig arbeitet als Wissens chaftlicher Mit-
arbeiter am Zentrum fir Verwaltungsmanagement
(ZVM). Das 1. Bindner Cemeindeforum findet am 6. Juni
2018 um 17.30 Uhr statt htwchurch/events. Die Hoch-

schule fitr Technik und Wirtschaft HTW Chur teilt alle
drei Wochen Wissen fiir die «Studiereckes der Schweiz.



Herrschaft

Malans will in neuen Dorfkern investieren

Die Gemeinde Malans will

bis im Jahr 2023 rund 5,5 Mil-
lionen Franken in einen neuen
Dorfkern investieren. Am
kommenden Montag ent-
scheidet die Gemeindever-
sammlung iiber das umfas-
sende Projekt und den
Verpflichtungskredit zum
Planerevaluationsverfahren.

In Malans wurden in den letzten
Jahrzehnten  verschiedene An-
strengungen fir elne Nengestal.
tung des Dorfkerns, insbesondere
des latzes, unternommen.
Ein erster Schritt war vor sechs
Jahren die Verlegung des Werk-
raums der Schule von der alten
Turnhalle hinter dem Rathaus
ins ehemalige Feuerwehrlokal im
Untergeschoss  des  Oberstufen-
schulhauses, Im Jahr 2015 wurde
die alte Tumhalle abgerissen und
eine Meugestaltung des oberen
Pausenplatzes samt Parkpldtzen
hinter dem alten Rathausstall vor-
genommen (P&H berichtete). Aus-
stehend sei nebst einer Neugestal-
tung des eigentlichen Dorfplatzes
jetzt noch die Sanierung des Rat-
hauses, des Rathausstalles sowie
des Brinerthauses samt angebau-
tem Haus Jotten, schreibt die Ge-
meimnde in threr Botschaft, Da das
Interesse an einer Neugestaltung
des Doarfkerns von der Bevilke-
rung anhand einer Umfrage klar
signalislert worden sel und in na-
her Zukunft zudem die Sanierung
der Werkleitungen im Bereich
Dorfplatz anstehe, wolle man die

durchgefithrt werden.

Angelegenheit nun konkret vo-
rantreiben, begrindet Susanne
Krittli, Gemeindeprasidentin von
Malans, die Vorlage auf Anfrage.

Einwohner-Umfrage

Basierend auf der Vorarbeit und
den Vorabklirungen wverschiede-
ner Fokusgruppen hat die HTW
Chur im letzten Jahr die von

Prattigauer und Herrschéftler, 19.09.2018

Im Dorfkers vor Malans sollen in den nichsten fimf Jahren wrschiede;me Neuerurngen Sanierungen

Kriittli erwihnte Bevilkerungs-
befragung zur Neugestaltung des
Dorfkerns durchgefihrt. Aus e-
nem beachtlichen Ricklauf von
22 Prozent (414 Personen) ging

Fotos: suissedrohne.ch/M. Schnell

hervor, dass viele Malanserinnen
und Malanser einen neven Dorf-
kern begriissen. Die Sicherstellung
der  Einkaufsmoglichkeiten im

P Seite 2
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GRAUBUNDEN

Biindner Tagblatt

Gesunde Gemeinden, die (fast alle) wieder fusionierten

Die Regierung hat die Gemeindefusionen der letzten knapp 20 Jahre untersucht und die Auswirkungen in einem Bericht zusammengefasst. Finanziell stehen die
Biindner Gemeinden heute sehr gut da. Die Zusammenschliisse werden von der Bevilkerung weiterhin grossmehrheitlich befiirwortet - mit Ausnahmen.

» LUZI BURKLI

Innert 18 Jahren hat sich die Anzahl der
politischen Gemeinden in Graubiinden
halbiert, bestanden im Jahr 2001 noch
212 Gemeinden, sind es per 2019 noch
deren 106. Aufgrund der hohen Dyna-
mik der einst von der Politik eingeleite-
ten Reformund der hohen ei

Zustimmung zu den Gemeindefusionen heute

Die Grafik stellt die heutige Zustimmung (Ja-Anteile in Prozent) fiir jede der 27 Gemeindefusionen
der Veriinderung der Zustimmung seit der damaligen Abstimmung gegeniiber.

kantonalen Firdermittel fiir Gemeinde-
fusionen hat die Regierung einen Struk-
turbericht erfasst und diese Woche an
den Grossen Rat zur Kenntnisnahme
verabschiedet (Ausgabe von gestern).
Die Summe der in den letzten zwei
Jahrzehnten gesprochenen kantonalen
Fordermittel ist tatsachlich beachtlich:
Insgesamt wurden seit dem Jahr 2000
an39 Zusammenschliisse rund 190 Mil-
lionen Franken ausbezahlt. 70 Millio-
nen davon iiber eine Firderpauschale,
120 Millionen waren nte Aus-

Diese prisentieren sich «in ausgezeich-
neter finanzieller Verfassungs, wie der

gleichsbeitrige (inklusive Mitfinanzie-
rung von Infrastrukturprojekten). Aus
Sicht der Regierung haben sich die Mit-
tel gelohnt, diese seien «gut eingesetzt,
kommen sie doch direkt der untersten
Staatsebene, den Gemeinden, zugutes.

Strukturbericht zeigt. 2009 wiesen alle
Biindner Gemeinden ein durchschnitt-
liches Nettovermogen von 550 Franken
pro Kopf aus. 2016 betrug dieses 5143
Franken pro Kopf. Das Eigenkapital er-
hohte sich total von 1,36 Milliarden

Zustimmung heute

(2009) auf2.4 Milliarden Franken (2016).
Der durchschnittliche Steuerfuss aller
Biindner Gemeinden nahm im gleichen
Zeitraum um fast zehn Prozent ab. In
neu fusionierten Gemeinden konnten
die kommunalen Steuerfisse in den al-
lermeisten Fillen ebenfalls tiefer ange-
setzt werden, auch blieben die Steuer-
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fiisse nach den erfolgten Zu

schen 2008 und 2016 wurden anhand
von 29 Indikatoren untersucht, ein-
geflossen ist auch eine Bevalkerungs-
befragung, an der 7500 Personen teil-
nahmen. Die Autoren kommen zum
Schluss, dass sich die fusionierten Ge-
meinden gut entwickelt haben. Positiv
bewertet wird etwa die finanzielle Leis-
tungsfihigkeit, die Professionalitit und
Standortattraktivitit. Auf der anderen
Seite sei ersichtlich geworden, dass das
politische Engagement und die Blirger-
nihe in der Mehrheit der Gemeinden
abgenommen hitten. Doch die Identifi-
kation mit der Gemeinde sei weitest-
gehend stabil geblieben. Eine Spezial-
analyse nahm sich der heutigen Zu-
stimmung zu den 27 Zusammenschhis-
sen an (siehe Grafik). In fast allen Ge-
meinden wiirde die Fusion heute noch
bejaht, auch wenn die Zustimmung ge-
sunken ist — im Durchschnitt von 83 auf
73 Prozent. Mit einem Nein ware heute
in den beiden Gemeinden Arosa und
Grisch zu rechnen (auf der Grafik die
beiden Punkte links). Hatten die zu Aro-
sa zusam ‘hlossenen Schanfig-

schliissen stabil.

Zustimmung sinkt um zehn Prozent

Ergénzt wird der Gemeindestruktur-
bericht durch einen Fusionscheck der
Hochschule fiir Technik und Wirtschaft
(HTW) Chur. 27 Gemeindefusionen zwi-

ger Gemeinden die Fusion noch mit
65,4 Prozent Ja-Stimmen beflirwortet,
wiirden heute 53,5 Prozent ein Nein in
die Urne legen. In der fusionierten Ge-
meinde Griisch gibe es heute ein Ja-/
Nein-Patt von 50:50 Prozent. Befiirwor-
tet war die Fusion mit 63,9 Prozent.

Biindner Tagblatt, 27.09.2018
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Kontakt

HTW Chur Institutsleiter
Hochschule fiir Technik und Wirtschaft
Zentrum fUr Verwaltungsmanagement
Comercialstrasse 22

CH-7004 Chur

Ursin Fetz, Prof. Dr. iur., Rechtsanwalt
Tel. +41 81 286 39 43
ursin.fetz@htwchur.ch

Telefon +41 81 286 39 17
Telefax +41 81 286 39 51

E-Mail: zvm@htwchur.ch Administratorin

Victoria Coray
Tel. +41 81 286 39 93
victoria.coray@htwchur.ch

htwchur.ch/zvm
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